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Введение
Многочисленные исследования проблем повышения финансовой грамотности населения, проведенные в различных странах мира и обобщенные в материалах OECD, прежде всего в материалах конференции OECD-US TREASURY INTERNATIONAL CONFERENCE ON FINANCIAL EDUCATION «Taking Financial Literacy to the Next Level: Important Challenges and Promising Solutions» (Washington D.C. 7–8 May 2008), показали, что наилучшим этапом жизненного цикла гражданина, на котором ему может быть предоставлена возможность получения такой грамотности, является этап получения общего, начального и среднего профессионального образования.

Целевыми группами проекта являются учащиеся школ, учреждений начального и среднего профессионального образования (в том числе воспитанники детских домов и школ-интернатов как особая группа). Содержание учебно-методических комплектов и иных материалов, подготовленных в рамках проекта, будет направлено на реализацию того понимания финансовой грамотности, которое в настоящее время стало достаточно общепризнанным среди специалистов и было вполне четко изложено экспертами Консультативного совета по финансовой грамотности при Президенте США, определившими финансовую грамотность как «способность использовать знания и навыки для эффективного управления своими финансовыми ресурсами с целью обеспечения своего благосостояния на протяжении всей жизни»
.

В этой логике при реализации проекта особое внимание будет уделено не только формированию у целевой группы учащихся системных представлений о финансовых аспектах жизни в современном обществе, но и выработке практических умений использования этих знаний при решении типовых финансовых проблем, с которыми человек сталкивается на протяжении всей своей жизни. Очевидно, что многие граждане решают эти проблемы либо с запозданием, либо с ошибками или попадают в трудные жизненные ситуации, вообще не умея найти такое решение.

Как отмечается в докладе «Taking Ownership of the Future: The National Strategy for Financial Literacy, 2006»
, даже в США, стране с высокоразвитой финансовой инфраструктурой и опытом многих поколений по ее использованию:
· многие взрослые люди совершенно не умеют планировать свои доходы и расходы на ближайшее будущее;

· многие взрослые люди принимают на себя финансовые риски, не осознавая их;

· при нормальном положении дел в экономике проблема долгов затрагивает лишь небольшую часть населения, но при экономическом спаде она становится бедой для значительной доли населения, не осознающей такой опасности;

· люди моложе 40 лет, как правило, менее финансово грамотны и хуже решают свои финансовые проблемы, чем их родители.

Недостаточность уровня финансовой грамотности населения в России особенно ярко проявилась в период финансово-экономического кризиса 2008–2009 гг., который выявил такие проблемы, как:

· слабое знание гражданами базовых принципов и инструментов финансового рынка;

· неспособность граждан к принятию обоснованных решений, направленных на повышение личной (семейной) финансовой устойчивости;

· необоснованно завышенные ожидания в отношении объемов государственной поддержки в случае финансовых потерь.

Именно дефицит финансовой грамотности не позволяет гражданам эффективно планировать собственный бюджет, принимать решения в области личных или семейных финансов, ориентированные на долгосрочную перспективу. Отсутствие базовых знаний и умений в области финансовой грамотности мешает осознанно выбирать и оценивать продукты и услуги, предлагаемые финансовыми институтами, повышает угрозу риска мошенничества со стороны потенциально недобросовестных участников финансового рынка.

Вместе с тем в последнее время наблюдается устойчивая тенденция роста доли граждан, которые заинтересованы в кардинальном улучшении своего управления личными финансами. Они хотят превратиться в активных участников финансового рынка, способных самостоятельно определять уровень устойчивости своих сбережений, выстраивать стратегию их роста и рационального использования.

Это полностью согласуется с заинтересованностью государства и общества в целом в повышении финансовой стабильности всех слоев населения.

Исходя из вышеизложенного, в рамках реализации Проекта предполагается создать в образовательных учреждениях Российской Федерации целостную систему разнообразных учебных, методических (в том числе игровых) инструментов для эффективной реализации программ финансового образования. Под таким образованием понимается «процесс, в рамках которого финансовые потребители/инвесторы улучшают свое понимание финансовых продуктов, концепций и рисков за счет получения квалифицированной информации, инструкций и советов, что позволяет сформировать умения и знания, помогающие оценивать финансовые возможности и риски, осуществлять осознанный и рациональный выбор, а также понимать, куда можно обратиться за советом и какие еще шаги можно предпринять для улучшения своего финансового благополучия»
.

Ориентиром при создании указанной системы учебных, методических и игровых инструментов будет являться излагаемый ниже международный опыт создания программ повышения финансовой грамотности молодежи. Эти программы позволяют сформировать представление как об основном круге необходимых для рассмотрения понятий, так и о способах их подачи с наивысшей эффективностью в плане формирования не только знаний, но и умения эти знания активно использовать при решении повседневных жизненных проблем.

Раздел 1. Анализ и обобщение международного опыта реализации программ повышения финансовой грамотности школьников

1.1. Повышение финансовой грамотности населения – общая задача для стран с развитыми рыночными механизмами экономики

В международной практике принято представление о финансовой грамотности как о способности физических лиц управлять своими финансами и принимать эффективные краткосрочные и долгосрочные финансовые решения
.

Повышение финансовой грамотности наряду с финансовым образованием и защитой прав потребителей финансовых услуг было признано Комиссией Европейского союза и Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) актуальной задачей общественного развития.

Финансовое образование определяется ОЭСР как «процесс, в результате которого индивиды улучшают свои знания о финансовых продуктах и концепциях и благодаря информации, инструктажу и (или) объективным рекомендациям вырабатывают навыки понимания финансовых рисков, получают возможность делать информированный выбор, знают, куда обращаться за помощью, а также умеют предпринимать другие эффективные действия для улучшения своего финансового благосостояния и обеспечения защиты своих интересов»
.

Под финансовой грамотностью как результатом финансового образования понимают «совокупность двух элементов:

1) владение индивидами информацией о существующих финансовых продуктах и их производителях (продавцах), а также существующих каналах получения информации и консультационных услуг;

 2) способность потребителя финансовых услуг использовать имеющуюся информацию в процессе принятия решения: при осуществлении специальных расчетов, оценке риска, сопоставлении сравнительных преимуществ и недостатков той или иной финансовой услуги»
.

В соответствии с определением Управления по регулированию и надзору в сфере финансовых услуг Великобритании (UK Financial Services Authority – FSA) финансовая грамотность (компетенция) предполагает способность людей жить по средствам, следить за состоянием своих финансов, планировать свои будущие доходы и расходы, особенно пенсию, правильно выбирать финансовые продукты и разбираться в финансовых вопросах
.

Для решения проблем ликвидации финансовой неграмотности населения правительство США, так же как и европейские государства, создало Комиссию по финансовой грамотности и образованию (Financial Literacy and Education Commission – FLEC) и специализированный интернет-ресурс
, а также Консультативный совет по финансовой грамотности при президенте США. 

В докладе Консультативного совета финансовая грамотность определена как «умение эффективно использовать знания и навыки по управлению финансовыми ресурсами для достижения финансового благополучия»
. При этом американские эксперты полагают, что финансовая грамотность должна рассматриваться как динамическое понятие, поскольку подобная грамотность предполагает умение «каждого человека эффективно реагировать на постоянно меняющиеся личные и внешние экономические обстоятельства»
.

Большое внимание повышению финансовой грамотности молодежи уделяют в США и негосударственные организации, такие, как Национальный совет по экономическому образованию (the National Council on Economic Education (NCEE), организация JumpStart Coalition и Национальный фонд финансового образования (the National Endowment for Financial Education (NEFE). Они первыми стали пропагандировать в США идею финансового образования и подготовили негосударственные общенациональные стандарты и учебные пособия, равно как и систему тестирования уровня финансовой грамотности (NCEE, 2006; JumpStart Coalition, 2006)
.

Наиболее детально, по нашему мнению, тематика повышения финансовой грамотности применительно к различным возрастным и социальным группам населения (особенно вопросы организации такой деятельности) была рассмотрена на совместной конференции ОЭСР и Казначейства США (7–8 мая 2008 г., Вашингтон, США). Специальная секция рассматривала вопросы повышения финансовой грамотности молодежи (SESSION VII – YOUTH FINANCIAL LITRACY: DEVELOPMENT, DELIVERY AND EXECUTION OF) 
.
Концепции, сформулированные на этой конференции, были развиты экспертами. Так, Луис Витт из Института социально-финансовых исследований определяет финансовую грамотность как «умение читать, анализировать, управлять и выделять те финансовые условия, которые влияют на материальное благополучие. Это включает в себя способность различать варианты финансовых решений, обсуждать денежные и финансовые вопросы без дискомфорта, строить планы на будущее и грамотно реагировать на события, которые влияют на повседневную жизнь с финансовой точки зрения, в том числе события в мировой экономике»
. На оценку таких компетенций ориентирована и программа PISA, которая теперь включает раздел оценки финансовой грамотности молодежи
.

Обобщая эти весьма сходные определения, можно сделать вывод, что, по мнению зарубежных экспертов, финансовая грамотность (как сформированные в результате обучения способности к активному использованию полученных знаний) включает три взаимосвязанных элемента: 

1) установки,
2) знания и 

3) навыки
.

Первая часть – правильные установки – это базис финансовой грамотности. Речь идет о формировании культуры финансового поведения, которая начинается с планирования семейного бюджета, причем на длительную перспективу, и выработки стратегии реализации потребностей жизненного цикла.

Необходимые знания – принципы и схемы функционирования финансового рынка, понимание природы и функций финансовых институтов, инструментов, азы юридической и налоговой грамотности, понимание границ ответственности финансовых институтов перед клиентами и клиентов перед финансовыми институтами, владение минимальным финансовым словарем, включая понятия риска и доходности, дисконтирования, инфляции, понимание различий между наличными и безналичными платежами и т. п.

Необходимые навыки – умение читать договор и понимать содержащуюся в нем информацию, сравнивать между собой предложения различных компаний, умение подавать претензию или жалобу в том случае, если права нарушены, искать и находить информацию о финансовом рынке и т. п.

Насколько позволяет судить накопленный в мире опыт повышения финансовой грамотности населения, проблематика такой образовательной деятельности должна охватывать широкий круг тем:

· банковские услуги и потребительское кредитование;

· управление личным бюджетом;

· управление финансовыми рисками (в том числе недопущение формирования избыточной задолженности и риска банкротства);

· вопросы страхования;

· понимание принципов инвестирования и соотношения между уровнем доходности и уровнем риска;

· знание прав потребителя и требований обязательного раскрытия информации;

· планирование пенсионного периода и финансового обеспечения основных событий жизненного цикла человека.

Ориентиром при создании системы учебных, методических и игровых инструментов для учащихся такой возрастной группы может служить подготовленный ОЭСР документ под названием «Рекомендации ОЭСР по финансовому образованию в школах и принципы формирования учебных программ для такого образования (OECD GUIDELINES ON FINANCIAL EDUCATION AT SCHOOL AND GUIDANCE ON LEARNING FRAMEWORK)». Этот документ к настоящему времени получил наибольшее международное признание и используется при организации финансового образования во многих странах мира. 

В соответствии с этими «Рекомендациями…» основное внимание при реализации программ повышения финансовой грамотности должно быть уделено формированию грамотности молодежи в следующих четырех областях: 

1)    деньги и операции с ними; 

2) планирование и управление финансами (включая формирование сбережений и рациональное расходование денежных средств; привлечение кредитов и управление задолженностью; принятие прочих финансовых решений); 

3)      риск и доходность при операциях с денежными средствами; 

4) финансовые институты общества (включая вопросы прав и ответственности потребителей на финансовых рынках, а также осознание  широкой финансовой, экономической и социальной системы современного общества как ландшафта, на котором пролегает жизненный путь человека).

При этом международный опыт повышения финансовой грамотности населения показывает, что учебные материалы, используемые для решения указанной задачи, должны иметь своей целью формирование у учащихся:

· знания и понимания финансовых инструментов и институтов современного общества (знание основных типов финансовых услуг, таких, как сберегательные счета, дебетовые и кредитные карточки, интернет-платежные системы, страховые компании и т. п.; понимание того, в каких целях и на каких условиях можно ими воспользоваться для решения различных жизненных проблем, например, получения образования в кредит; осознание связей между общей финансовой ситуацией в экономике страны и личными финансовыми возможностями); 

· навыков и компетенций в использовании этих инструментов и институтов (умение осуществлять повседневное управление своими денежными потоками; умение оценивать свои будущие финансовые нужды; умение оценивать финансовые аспекты различных жизненных ситуаций; умение планировать и бюджетировать свое домашнее хозяйство и не допускать возникновения непокрываемых в принципе задолженностей; умение находить способы повышения своего финансового благополучия на разных этапах жизненного цикла);

· рациональных моделей финансово-экономического поведения (возможности обеспечения комфортных жилищных условий за счет сбережения или ипотечного кредитования; выстраивание долгосрочной финансовой стратегии обеспечения благосостояния в старости и т. п.);

· подходов и ценностей, адекватных задаче рационального управления своим финансовым благополучием (умение принимать на себя личную ответственность за свои финансовые решения; умение получать консультации и собирать информацию по возможным вариантам поведения в финансовой сфере; умение оценивать советы и рекламу в сфере финансовых услуг; умение определять предельно допустимые границы своего участия в финансовых операциях; понимание важности сохранения положительного финансового итога как разницы притоков и оттоков по своим финансовым операциям в разные периоды жизни). 

Изложение и преподавание вышеописанных знаний, навыков, подходов и умений, по мнению многих зарубежных экспертов, рационально увязывать с логикой жизненного цикла личности с выделением финансовых аспектов таких значимых этапов (ситуаций) этого цикла, как следующие:
1. Рождение (усыновление) ребенка. Влияние этого события на финансовое состояние семьи и способы финансовой подготовки к новой модели семейного хозяйства.

2. Поступление в университет. Использование платного обучения и возможность семьи обеспечить такого рода расходы. Кредитование обучения.
3. Начало трудовой карьеры и безработица. Доходы, доступные при получении работы, и способы обеспечения финансовых поступлений при потере работы.

4. Заключение брака/развод. Финансовые расходы, порождаемые созданием семьи или расторжением брака. Алименты на детей и механизмы их обеспечения.

5. Приобретение жилья. Решение жилищной проблемы всегда является одной из сложнейших финансовых проблем семьи, и необходимо объяснить способы ее решения, а также предотвращения тех ошибок, которые могут быть при этом допущены.

6. Создание (покупка) бизнеса. Начинающий предприниматель должен понимать базовые финансовые аспекты создания или приобретения бизнеса и уметь решать проблемы, типичные для начальных этапов такого проекта.

7. Планирование благосостояния в старости. Подготовка основы для финансового благополучия в старости должна начинаться как можно раньше, и целесообразно объяснить учащимся проблемы, с которыми они могут столкнуться, а также способы предотвращения возникновения таких проблем (сбережения, страхование, инвестиции).

8. Смерть члена семьи. Смерть близкого человека всегда означает для семьи расходы и имущественные проблемы, о которых необходимо рассказать учащимся и способы решения которых нужно им показать.

9. Природные катастрофы и иные форс-мажорные обстоятельства. Необходимо сформировать у учащихся понимание способов защиты благосостояния семьи в случае наступления форс-мажорных обстоятельств.

Таким образом, большинство экспертов сходятся в том, что финансовая грамотность должна предполагать:

1) повышение уровня знаний в области финансовых операций, инструментов и институтов;
2) позитивные изменения в финансовом поведении граждан (U.S. General Accountability Office, 2004; Lyons et al., 2006; Hogarth, Beverly & Hilgert, 2003; Mandell, 2005; Bernheim, Garrett, & Maki, 1997)
.

1.2. Обучение основам финансовой грамотности учащихся общеобразовательных и специальных учебных заведений в зарубежных странах: задачи и особенности реализации программ

Особенностью зарубежных подходов к вопросам образования в сфере личных финансов и финансовой грамотности является то, что многие программы направлены на детей школьного возраста. Необходимость и важность рационального финансового поведения разъясняются с самых юных лет, а начало самостоятельной жизни ассоциируется не с началом трудовой деятельности, а с началом участия в различных сберегательных программах и пенсионных планах
.

Проблема интеграции финансового образования в существующие учебные программы актуальна для всех стран. Международные эксперты выделяют следующие основные причины, объясняющие необходимость такой интеграции: 

1) в юном возрасте возможно охватить обучением все слои населения независимо от социального и материального положения, что позволяет заложить основы знаний и навыков в масштабе целого поколения;

2) стремительно растет доля учащихся, которые начинают принимать финансовые решения в раннем возрасте (карманные деньги, расходы на мобильный телефон, Интернет и т. д.);

3)   именно в раннем возрасте закладываются не только основы культуры, но и стимулы к познанию и образованию на протяжении всей жизни.

Механизмы, позволяющие гармонично включить необходимые финансовые знания в программы обучения и образовательные стандарты, только формируются. При этом принципиально важными являются актуальность, простота и доходчивость подаваемой информации, ее связь с реальной жизнью и возрастными интересами обучаемых.

Для формирования необходимых знаний у учащихся требуется эффективная система подготовки квалифицированных кадров и мотивационные механизмы вовлечения в процесс обучения финансовой грамотности как учащихся, так и преподавателей.

Большой интерес имеет практика комплексного подхода к финансовому образованию по схеме «дети – родители – педагоги», предусматривающая одновременную работу на всех трех направлениях при формировании программ, мероприятий и информационно-образовательных продуктов. Указанная схема реализовывалась в Великобритании, Канаде, США, Австралии, Сингапуре, Бразилии.

При выборе способов организации программы повышения финансовой грамотности российских школьников полезно сравнить подходы к решению этой проблемы в различных странах.

Великобритания
 Это одна из наиболее продвинутых стран в области финансовой грамотности. В стране действует около 500 программ национального или местного масштаба.

В Великобритании занятия, посвященные финансовому менеджменту домохозяйств, были факультативными. В настоящее время предмет «Личные деньги» планируется сделать обязательным в государственных школах. С 7 до 11 лет ученики будут осваивать личные счета. С 11 до 14 лет в учебном плане – освоение информации о кредитных и дебетовых картах, займах, кредитах, основах экономики домашнего хозяйства. Помимо государственной поддержки, многие банки ведут свои программы самостоятельно и намерены инвестировать в развитие образовательных проектов по финансовой грамотности, рассматривая это как элемент своей маркетинговой деятельности.

Необходимо отметить, что структура обучения по программам финансовой грамотности в Великобритании довольно близка к рекомендациям ОЭСР. Это хорошо прослеживается в структуре такого интересного образовательного инструмента, как FinCAP (Financial Capability Assessment Profile), – онлайнового инструмента для оценки уровня финансовых знаний, навыков и подходов на 3-й и 4-й стадиях финансового образования в Великобритании. Этот инструмент был разработан как часть программы «Мои деньги (My Money)» – финансовой инициативы, финансируемой Department for Children Schools and Families. «My Money» – это проект, который ведет Группа по личному обучению в области финансов (Personal Finance Education Group (PFEG) в сотрудничестве с другими партнерами
.

	КЛЮЧЕВАЯ ПРОБЛЕМА: КАРЬЕРА

	Основное содержание
	Дополнительное содержание

	•
Потребности и желания

•
Заработки

•
Пособия и субсидии
	•
Вычеты из заработной платы

•
Пособия на обучение

•
Финансовые последствия выбора жизненной карьеры

	КЛЮЧЕВАЯ ПРОБЛЕМА: УМЕНИЯ

	Основное содержание
	Дополнительное содержание

	• Источники доходов
	• Ссуды, овердрафты и ипотека

	• Платежи за товары и услуги
	• Пенсии

	• Кредиты 
	• Чтение счетов за товары и услуги

	• Иностранные валюты
	• Расчеты процентов

	• Банковские счета
	• Источники финансового  
  консультирования

	• Финансовые термины и продукты
	• Долг

	• Бюджетирование в семье
	• Финансовое планирование

	
	• Курсы обмена валют

	КЛЮЧЕВАЯ ПРОБЛЕМА: РИСК

	Основное содержание
	Дополнительное содержание

	•
Риск и доход

•
Сбережения и инвестирование

•
Страхование

•
Азартные игры

•
Процентные ставки

•
Фондовый рынок
	•
Типы ссуд

•
Типы страхования

•
 Риски при помещении сбережений под различные  ставки доходности

•
Контракты покупки

•
Начиная свой бизнес

	КЛЮЧЕВАЯ ПРОБЛЕМА: ПОНИМАНИЕ ЭКОНОМИКИ

	Основное содержание
	Дополнительное содержание

	• Как люди зарабатывают деньги
	• Как финансируется бизнес

	• Как оплачиваются общественные 
   услуги
	• Как финансовые организации создают  деньги

	• Потребительский выбор
	• Права и обязанности по отношению к финансовым услугам

	• Социальные и моральные дилеммы, связанные с деньгами
	• Как ваши денежные решения влияют на других

	• Благотворительность
	• Честный бизнес и социально ориентированные инвестиции 

	• Консультации по вопросам личных финансов
	• Расходы центрального и местного аппарата государственного управления

	• Роль бизнеса в обществе
	• Фонды помощи детям

	• Налогообложение
	


О необходимости максимально приблизить преподавание основ финансовой грамотности к реалиям жизни учащихся говорят британские эксперты Группы по проблемам персонального финансового образования (Personal Finance Education Group). Они отмечают необходимость «сделать учебные материалы столь реальными, сколь это возможно. А потому для обеспечения вовлеченности учащихся в изучение основ финансовой грамотности преподаватели должны выбирать темы и подходы, которые непосредственно связаны с жизненными реалиями учащихся и их жизненным опытом» 
.

Британские специалисты полагают, что содержание курсов финансовой грамотности должно определяться «событиями, которые происходят в домах учащихся сегодня, а не тем, что станет проблемой в будущем». Стоит, например, обсудить с учащимися, как они могут помочь родителям быстрее расплатиться с долгами и сэкономить на сотовой связи.

В этой логике одна из британских школ, например, посвятила несколько уроков обсуждению вопроса о том, что такое «ценность за деньги» и как реально изыскать возможность сэкономить деньги, например, используя сайты и услуги Интернета для удешевления поездки в отпуск. Для повышения эффективности обучения основам финансовой грамотности, по мнению британских специалистов, очень полезно увязывать материал учебных пособий с текущей экономической ситуацией в стране, регионе и городе проживания учащихся. В одной из британских школ учитель начал урок с чтения распечатки с новостного сайта о падении курсов акций банков, росте числа банкротств и выселений должников по ипотеке из купленных ими в кредит домов. Эта информация была далее использована как отправная точка для дискуссии об ипотечных кредитах и опасностях, подстерегающих заемщиков.

Такой подход позволяет использовать любопытство учащихся для активизации обсуждения тем курса «Финансовая грамотность», таких, как: основы организации работы банка, стоит ли брать кредиты на покупку домашней утвари и чем реально может угрожать личное банкротство при невозможности погашения кредитов. 
Австралия

В Австралии финансовое образование в школе до 2005 г. не имело государственной поддержки. Австралийская национальная структура (АНС) по обучению потребительской и финансовой грамотности была образована под покровительством тогдашнего Совета по образованию, занятости, обучению и молодежным делам при Совете министров лишь в 2005 г. в ответ на неоднократно отмечаемую необходимость повышения финансовой компетентности австралийского потребителя
. Одобрение Национальной структуры Советом министров ознаменовало начало осуществленной в           2008 г. национальной интеграции образовательного процесса в части школьных учебных планов по формированию финансовой грамотности потребителя во всех штатах и на всех территориях в течение всех обязательных лет обучения (начиная от детского сада и до последнего, 10 класса). Совершенствование Национальной структуры в 2011 г. отразило как растущий международный интерес к вопросам финансового образования, возникший в результате глобального финансового кризиса, так и изменения в образовательной политике Австралии, связанные с включением в повестку дня национальной  реформы образования.

Австралия сейчас разрабатывает этапы реализации нового национального Учебного плана в восьми ключевых областях изучения, который предполагается внедрить с 2013 г. Развитие общего австралийского Учебного плана в ключевых областях изучения обеспечивает возможность усилить обучение потребительской и финансовой грамотности в школах и реализовать меры последовательной связи этого предмета с другими предметами учебного плана. Однако у штатов и территорий останется некоторая гибкость в вопросах реализации нового австралийского Учебного плана.

Измерения результатов финансового образования

Модель обучения финансовой грамотности в Австралии предполагает четыре измерения результатов такой деятельности. Кроме первого, все измерения касаются оценочных и поведенческих аспектов финансовой грамотности. 

· Знание и понимание: природа и формы денег, как они используются и какие последствия имеют те или иные потребительские решения.

· Компетентность: приложение потребительских и финансовых знаний и навыков в рамках изменяющегося экономического контекста.

· Реализация: использование инициативы, финансовых возможностей и управление риском в процессе принятия потребительских и финансовых решений.

• Ответственность: потребительские и финансовые решения, которые показывают заботу о себе, других, обществе и окружающей среде.

Результаты учебной деятельности

Программные документы АНС обеспечивают описание итогов изучения для каждого из измерений по годам обучения. Они описаны с точки зрения результатов учебной деятельности. 

На 3-м году обучения учащимся объясняют, что такое деньги и что деньги – это больше чем банкноты и монеты. Они должны понимать, что семейный доход может формироваться из многих источников, что он часто ограничен и у людей есть план или бюджет, чтобы использовать свои деньги. Они должны понимать причины, по которым хотят получить в свое распоряжение те или иные основные товары и услуги, и осознавать, что их решение потратить деньги на такие покупки может быть сформировано под влиянием консультантов и рекламы.

На 5-м году обучения учащиеся должны знать о том, какие формы могут иметь деньги, и уметь обсуждать свои права и обязанности в каждодневных финансовых расчетах. Они должны понимать, что деньги могут быть получены в долг в виде кредита или через государственные социальные выплаты. Учащиеся должны знать различные способы, которыми деньги могут быть сохранены, равно как и важность их экономии. Они должны знать, что семейный доход может быть ограничен, и прийти к пониманию важности соответствия домашних расходов доходам. Они должны сознавать различные аспекты таких понятий, как качество жизни, совокупный семейный доход, расходы и сбережения. Они должны понимать, что реклама и давление экспертов могут оказывать влияние на их выбор, и осознавать социальные и экологические последствия такого выбора.

На 7-м году обучения учащиеся должны понимать важность планирования своего будущего и иметь более подробную информацию о вариантах использования дохода. Они должны уметь критически оценивать и применять количественные расчеты при анализе широкого диапазона предложений коммерческой рекламы и выбора в потребительских ситуациях, а также уметь анализировать потенциальное влияние такого выбора на личные финансы.

На 9-м году обучения учащиеся должны быть в состоянии различать богатство и доход и знать о различных источниках создания богатства и дохода. Они должны уметь составлять простые личные финансовые отчеты и устанавливать для себя ближние и долгосрочные финансовые цели. Они должны понимать, как сделать адекватный выбор из ассортимента разнообразных финансовых услуг, а также знать о возможности получения и формах квалифицированной помощи в принятии финансовых решений.

Учащиеся должны уметь использовать общедоступную финансовую информацию, чтобы оценивать свои риски и доходы в локальном, национальном и международном контексте. Они должны уметь критически анализировать и количественно оценивать различные формы инвестиций, а также преимущества и недостатки тех или иных форм действий по сбору средств для создания своего бизнеса и открытия предприятий.

Темы финансового обучения и его цель

Программные документы АНС содержат список подробных результатов системы достижения финансовой грамотности для каждого года обучения. Это дает представление о тех темах и проблемах, которые будут исследоваться на каждом из четырех уровней для каждого измерения. Например, на 3-м году знание и понимание должны быть развиты через тему денег и исследование потребностей и желаний людей.

3-й год

Знание и понимание
Учащиеся:

· понимают, что деньги могут быть не только в форме банкнот и монет;

· понимают, что деньги прибывают из множества источников и ограниченны;

· понимают, что деньги используются, чтобы обменивать их на товары и услуги;

· понимают, что деньги нужны для того, чтобы совместить желания и потребности;

· понимают разницу между потребностями и желаниями.
Компетенции 
Учащиеся:

· используют деньги, чтобы купить основные товары и услуги;

· сравнивают ценность похожих товаров;

· формируют преференции по порядку расходования средств.
Реализация

Учащиеся:

· творчески исследуют возможности заработать деньги или другие вознаграждения.
Ответственность

Учащиеся:

· идентифицируют простые способы, которыми их решения могут воздействовать на них самих, других людей, общество и окружающую среду;

· идентифицируют ту рекламу, которая может оказывать влияние на людей, чтобы заставить их купить товары и услуги;

· принимают во внимание рекомендации эксперта при покупке товара.

5-й год
Знание и понимание
Учащиеся:

· понимают, что у покупателей есть права и обязанности;

· понимают, что есть различные формы дохода;

· понимают, что деньги могут быть взяты в долг;

· понимают, что сбережения могут принести проценты.
Компетенции

Учащиеся:

· классифицируют и сравнивают товары и услуги;

· подготавливают простые планы и исследуют финансовые отчеты;

· точно заполняют простые финансовые формы.
Реализация

Учащиеся:

· проявляют инициативу и исследуют возможности, которые имеются для получения дохода или могли бы способствовать ему;

· организуют поддержку школьного сбора средств со стороны общественности и бизнеса.
Ответственность

Учащиеся:

· ценят сбережения;

· заботятся о воздействии их потребительских и финансовых решений на них самих, других людей, общество и окружающую среду;

· исследуют ценность, связанную с участием в проекте. 

7-й год
Знание и понимание   
Учащиеся:

· понимают потребительские права и обязанности;

· понимают, что выбор зависит от целого ряда факторов;

· понимают ценность постановки личных финансовых целей;

· понимают, что правительство производит товары и услуги для удовлетворения желаний и потребностей потребителей и налогоплательщиков.
Компетенции

Учащиеся:

· осуществляют выбор товаров и услуг;

· решают потребительские споры;

· разрабатывают несложные бюджеты и финансовые отчеты.
Реализация

Учащиеся:

· принимают решения с целью  увеличения доходов и богатства;

· принимают на себя известные риски, связанные с получением дохода.
Ответственность

Учащиеся:

· разрабатывают способы  этического поведения;

· оценивают отношение между тратами и использованием кредитной ответственности;

· демонстрируют осознанное и целеустремленное поведение при покупке товаров.
9-й год
Знание и понимание
Учащиеся:

· понимают права и обязанности потребителей;

· понимают, как делать личные финансовые отчеты;

· понимают возможности использования кредита;

· понимают, что доходы, полученные из разных источников, обладают разными уровнями надежности;

· понимают, что при необходимости можно получить ряд потребительских и финансовых консультаций разной степени точности и беспристрастности;

· понимают, что существуют финансовые жульничества.
Компетенции

Учащиеся:

· разрабатывают простые личные и семейные бюджеты и отчеты;

· используют информационно-коммуникационные технологии для разработки финансовых отчетов;

· используют навыки критического мышления для принятия обоснованных потребительских и финансовых решений;

· делают сложный выбор, когда необходимо осуществить покупку из ряда сопоставимых товаров;

· оценивают различные методы оплаты.
Реализация

Учащиеся:

· разрабатывают инициативную концепцию выгодного бизнеса;

· принимают решения, связанные с развитием бизнеса;

· выявляют возможности формирования дохода и богатства и осуществляют управление рисками, связанными с этими возможностями.
Ответственность

Учащиеся:

· способны обсуждать принципы формирования этического поведения в финансовом мире;

· берут на себя ответственность и оценивают последствия для себя и других людей решений по расходованию средств и использованию кредита;

· демонстрируют осознанное и целеустремленное поведение при покупке товаров.

Сейчас в Австралии формируются национальные стандарты по финансовой грамотности и для других возрастных групп детей, начиная с дошкольных учреждений. Здесь главный упор делается на права и обязанности потребителя – учеников учат отстаивать свои права во всех учреждениях, где они платят деньги. 

В рамках программы «Understanding Money» («Как разбираться в финансах») проводится серия игр:

· Play Real – проигрывание жизненных ситуаций (возраст 8–12 лет);

· Make It Real – моделирование (возраст 12–16 лет);

· Get Real – применение навыков в реальной жизни (возраст 16–18 лет).

С программами финансовой грамотности связаны программы по развитию карьеры. В рамках проекта «Экономическая и финансовая грамотность» проводятся уроки в школах, игры с подростками, тематические экскурсии по истории денег в Музей денег, издаются руководства для родителей.
Новая Зеландия

В Новой Зеландии принята национальная стратегия финансовой грамотности, которая включает в числе прочего этический кодекс участника, предполагающий именно просветительскую, а не маркетинговую деятельность.  
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Рис. 1. Три уровня понятий финансовой грамотности, классифицированных по возможности усвоения и использования массовым потребителем

По мнению новозеландских экспертов, в частности руководителя комиссии по вопросам финансовой грамотности и пенсионным доходам (Новая Зеландия) Дианы Кроссан, в системе финансовых знаний необходимо выделять по меньшей мере три уровня, требующие различных подходов    (рис. 1):

· первый уровень – это знания, которые могут и должны активно использоваться практически каждым человеком в своей повседневной жизни;

· второй уровень – это знания, потребность в которых может возникать у обычного гражданина только время от времени, и ему надо объяснить, где и как он может собрать информацию или получить консультацию по данной проблеме;

· третий уровень – это знания, которые с малой вероятностью могут быть освоены большинством граждан, так как они предполагают наличие специального углубленного образования. В части этих финансовых понятий задача образовательных программ может состоять только в том, чтобы сформировать у учащихся знание о существовании таких финансовых инструментов и понимание, к каким специалистам нужно обратиться при желании воспользоваться этими инструментами.

Франция

Во Франции некоммерческая ассоциация «Финансы и педагогика» («Центр научных исследований ведения бюджета и финансов») занимается финансовым образованием различных целевых групп по темам: 

· ведение домашнего бюджета; 

· управление личными финансами. 

Учебные программы содержат тематические обзоры: деньги и взаимоотношения в семье, организация совместного управления семейным бюджетом, личные финансы, личное страхование, потребительское кредитование, финансовый план приобретения недвижимости, пенсионное планирование, наследование и передача собственности. В программы обучения могут также включаться разделы, посвященные фондовому рынку и инвестированию.

Продолжительность каждого модуля составляет от 2 до 6 часов. Теоретические знания закрепляются разнообразным дидактическим материалом.

Ассоциация имеет партнерские отношения со многими образовательными учреждениями. Все программы проводятся бесплатно с участием или под контролем самих преподавателей. В них исключена какая-либо реклама и информация о конкретных финансовых учреждениях. Программы реализуются на двух уровнях: обучение преподавателей и их методическое сопровождение и обучение непосредственно студентов и школьников.

США

В США финансовая грамотность преподается во многих штатах не первое десятилетие, однако единой государственной программы не существует. Крупнейшим банкам и финансовым компаниям было предложено разработать программы по повышению финансовой грамотности, но требования к конкретному курсу устанавливает администрация штата. 
Курс по финансовой грамотности вводится в каждой школе по усмотрению администрации как отдельный предмет либо как часть другого курса, например экономики или математики. Комиссия по финансовой грамотности и образованию координирует работу более 20 агентств.

VISA при поддержке Национальной футбольной лиги разработала для американских детей компьютерную игру «Финансовый футбол». В ней участники получают очки за правильные ответы на финансовые вопросы. Учащиеся должны не столько знать академическое определение, сколько понимать суть финансового термина. Например, под инвестированием понимают «то, что делают с деньгами, чтобы заработать еще больше денег». Банковская группа Citigroup также предлагает онлайн-игру: занятия ведет сова из мультфильма в мантии и профессорской шапочке.

Одни программы учат пользоваться банковскими услугами, выбирать схему медицинского страхования и считать налоги. В других программах стараются привить подросткам ответственность за личные финансовые решения при пользовании кредитами.

К решению задач повышения финансовой грамотности были также привлечены американские университеты, управляемые администрациями отдельных штатов. Например, Университет штата Индиана при содействии восьми местных банков разработал программу, которая была названа «Money Bus». В ее рамках преподаватели ездят по штату и проводят уроки финансового ликбеза в школах и лекции в общественных центрах
.

С 1991 г. газета «Wall Street Journal» выпускает специальное приложение, которое снабжает детей и учителей новостями из мира бизнеса. Оно поступает к 700 000 школьников каждую неделю. На него также подписаны более 5000 преподавателей. Цель выпуска приложения – научить детей пользоваться экономическими новостями, чтобы распознавать тенденции в мире бизнеса. А с 1997 г. в США существует проект под названием «Stock market game» («Игра на бирже»), благодаря которому более 10 млн школьников обучаются созданию простейших инвестиционных портфелей. К данному проекту могут подключиться дети в возрасте от 4 до 12 лет вне зависимости от места проживания.

Большой интерес представляет опыт еще одной американской образовательной институции – Ассоциации образования по проблемам финансового консультирования и планирования (Association for Financial Counseling and Planning Education)
. В рамках этой ассоциации группой экспертов «Cooperative Extension team» был подготовлен учебный курс «Разговоры о деньгах: стоит ли мне это слушать?» («The Money Talks: Should I be Listening?»). Цель курса – рассказать тинейджерам о деньгах именно то, что их реально интересует. Задача состояла в создании учебных материалов, способных реально восприниматься молодежной аудиторией. При этом авторы руководствовались рекомендациями президента исследовательской компании «Teen Research Unlimited» Питера Золло (Peter Zollo), чтобы как можно больше учебных сообщений было адресовано непосредственно молодым людям, а не носило общеописательный характер. Учебные материалы должны вовлекать учащихся в обсуждение актуальных для них тем, причем с учетом их образа жизни. В противном случае эти материалы немедленно отвергаются молодежью, а значит, обучение не приносит результата
.

Опираясь на результаты специальных социологических исследований, рабочая группа экспертов ассоциации (Cooperative Extension Workgroup) создала серию из четырех пособий под общим названием «Беседы о деньгах» («Money Talks»)
. Каждое пособие, предназначенное для школьников в возрасте 13–18 лет, описывает различные финансовые аспекты жизни молодежи, включая навыки сбережения денежных средств, идеи для рационального покупательского поведения, затраты по содержанию автомобиля и прочие повседневные денежные вопросы и ответы на них. Эти пособия включают задания для самостоятельного решения, такие, как интерактивные кроссворды и игры по той или иной рассматриваемой проблеме. Ко всем пособиям подготовлены методические материалы для преподавателей с развернутой информацией по каждой рассматриваемой теме, указанием основных акцентов, которые должен сделать преподаватель, описанием групповых игровых ситуаций, изложением задач обучения, входных и финальных тестов, а также веб-сайтов по каждой теме.

Для повышения уровня личной финансовой грамотности в США особенно хорошо зарекомендовал себя опыт деятельности коалиции JumpStart. Эта некоммерческая организация объединяет 180 организаций в области бизнеса, финансов и образования и 47 связанных с ними организаций на уровне штатов, занимающихся улучшением финансовой грамотности молодежи.

В 1998 г. коалиция JumpStart выпустила свои первые «Руководящие принципы и показатели личных финансов» — Национальные стандарты, разработанные большим кругом образовательных, правительственных и финансовых организаций. Эти стандарты впоследствии были пересмотрены, обновлены в 2001 и 2006 гг., а затем скорректированы группой финансовых профессионалов и педагогов в третьем издании в 2007 г.
Изучение результатов образования

Национальные стандарты финансовых знаний обеспечивают набор знаний «полной компетентности», которыми школьники должны обладать для каждого из аспектов личных финансов. Кроме описания общей «полной компетентности», существуют более подробные описания уровней знаний, которые учащиеся 4, 8 и 12 классов должны показать при тестировании.
Уровень «полной компетентности» предполагает понимание следующих категорий:
· Финансовая ответственность и принятие решения: использование достоверной информации в систематическом принятии решений по личным финансовым вопросам.
· Доход и карьера: использование карьерного плана для оценки потенциала увеличения личных доходов.
· Планирование и управление денежными средствами: организация личных финансов и использование бюджета для управления потоком наличности.

· Кредит и долг: погашение кредита, заимствование на выгодных условиях и управление долгом.

· Риск-менеджмент и страховка: использование адекватных и выгодных стратегий риск-менеджмента.

· Экономия и инвестиции: осуществление многогранной инвестиционной стратегии, совместимой с личными целями.

Затронутые темы и их цели

Широко понимаемые темы/проблемы финансовой грамотности реализованы экспертами JumpStart в форме стандартов для каждого из измерений образования в области личных финансов. Они подготовлены в форме полных стандартов, которые детализированы далее до уровней стандартов для 4, 8 и 12 классов. 

Ниже представлены полные стандарты для каждого из измерений.
Финансовая ответственность и принятие решения

Стандарт 1: ответственность за личные финансовые решения.

Стандарт 2: поиск и оценка финансовой информации из множества источников.

Стандарт 3: знание основных законов о защите прав потребителя.

Стандарт 4: принятие финансовых решений на основе систематического изучения  альтернатив и их последствий. 

Стандарт 5: разработка коммуникационных стратегий обсуждения финансовых проблем. 

Стандарт 6: контроль за состоянием личных финансов.

Доход и карьера

Стандарт 1: определение вариантов карьеры.

Стандарт 2: определение источников личного дохода.

Стандарт 3: знание факторов, влияющих на зарплату после вычетов.

Планирование и управление денежными средствами

Стандарт 1: разработка плана расходов и экономии.

Стандарт 2: разработка системы хранения и использования финансовых отчетов.

Стандарт 3: владение различными способами оплаты.

Стандарт 4: использование потребительских навыков при решении о покупках.

Стандарт 5: изучение вопроса благотворительного пожертвования.

Стандарт 6: разработка личного финансового плана.

Стандарт 7: анализ цели и важности желаний.

Кредит и долг

Стандарт 1: выявление плюсов и минусов различных видов кредита.

Стандарт 2: понимание цели и смысла кредитной истории. 

Стандарт 3: знание способов предотвращения долговых проблем или их решения. 

Стандарт 4: знание основных законов потребительского кредита.

Риск-менеджмент и страховка

Стандарт 1: знание общих типов риска и основных методов риск-менеджмента.

Стандарт 2: понимание цели и важности страхования собственности и ответственности.

Стандарт 3: понимание цели и важности страхования здоровья,  трудоспособности и жизни.
Сбережения и инвестиции

Стандарт 1: понимание, как сбережения способствуют финансовому благосостоянию.

Стандарт 2: понимание, как инвестиции порождают богатство и помогают достижению финансовых целей.

Стандарт 3: умение оценить инвестиционные альтернативы.

Стандарт 4: умение делать инвестиции.

Стандарт 5: знание, как налоги влияют на рентабельность инвестиций.

Стандарт 6: понимание, как агентства, регулирующие финансовые рынки, защищают инвесторов.

Чехия

Министерством образования Чехии созданы стандарты финансовой грамотности – набор базовых понятий, в которых должен разбираться любой ученик начальной школы. На этой основе подготовлены пособия для средней и начальной школы.

На уроках по финансовой грамотности анализируется, например, сколько юный вкладчик может положить на счет и сколько потратить, чтобы не остаться с пустыми карманами. Дети решают, могут ли они с родителями позволить себе поехать в отпуск к морю или лучше провести лето на даче. Или обсуждается, где выгоднее покупать продукты: рядом с домом, где все дороже, или в гипермаркете за 15 км, а также как часто стоит пополнять холодильник и что конкретно покупать, чтобы ничего не пропадало. Дети пишут свои нехитрые недельные бюджеты, решая, сколько записать в строку «Мороженое», а сколько – в строку «Мобильная связь». «Иногда мамы и папы просто недооценивают роль карманных расходов: даже скромные суммы помогают нашим детям научиться оперировать деньгами», – говорит автор учебника по финансовой грамотности Э. Скоржепова
.

Раздел 2. Анализ опыта реализации программ повышения финансовой грамотности молодежи в Российской Федерации
Молодежь является одной из наиболее уязвимых социальных групп российского общества. При этом система общего образования не включает в себя обучение управлению личными финансами, а опыт родителей зачастую ограничен или отрицателен
. Достаточно убедительно это подтверждается результатами опроса школьников 10 класса Екатеринбурга и Нижнего Новгорода, проведенного Национальным агентством финансовых исследований (НАФИ) в мае 2008 г.
.
Исследование НАФИ выявляет зависимость между ведением в семье учета расходов и доходов (бюджета) и уровнем финансовой грамотности старшеклассников. А так как бюджет в России составляют и ведут единицы семей, то и общий уровень молодежной финансовой культуры крайне низок. Молодежная культура направлена в первую очередь на потребление, а не на сбережение. Как следствие, молодые люди подвержены влиянию рекламы, совершают импульсивные траты и склонны к принятию эмоциональных и часто ошибочных финансовых решений, таких, например, как накапливание долговых обязательств.

В особенно сложной ситуации оказываются выпускники детских домов и интернатов, которые никогда не держали денег в руках, не знают элементарных азов финансов и, выйдя во взрослую жизнь, очень скоро, порой даже в первый день, растрачивают те средства, которые им выделило государство. 

В то же время в российской практике можно выделить несколько весьма активных программ повышения экономической, предпринимательской и финансовой грамотности молодежи. В первую очередь надо упомянуть программы:

1) издательства «ВИТА-ПРЕСС»;

2) МОО «Достижения молодых» (Junior Achievement) 
;
3) детского фонда «Виктория»;

4) Российской экономической школы.

2.1. Программы издательства «ВИТА-ПРЕСС»

С 1989 г. издательство ведет систематическую работу по подготовке, изданию и распространению учебников и учебных пособий по основам экономических и потребительских знаний среди школьников России, повышению квалификации преподавателей экономики общеобразовательных школ. За эти годы была создана уникальная система учебников для учащихся, начиная с 1–4 классов и заканчивая 10–11 классами школ с углубленным изучением экономики. В эту систему входят следующие книги:
Начальное образование (1–4 кл.)
tc "Начальное образование (1—4 классы)"
1. Сасова И.А. Экономика. 1 класс: Тетрадь творческих заданий.

2. Сасова И.А., Нагуманова И.И. Экономика для младших школьников. 1 класс: Пособие для учителя.

3. Сасова И.А., Землянская Е.Н. Экономика. 2 класс: Тетрадь творческих заданий.

4. Сасова И.А., Землянская Е.Н. Экономика для младших школьников. 2 класс: Пособие для учителя.

5. Сасова И.А., Фирсова М.М. Экономика. 3 класс: Тетрадь творческих заданий.

6. Сасова И.А., Фирсова М.М. Экономика для младших школьников. 3 класс: Пособие для учителя.

7. Сасова И.А., Землянская Е.Н. Экономика. 4 класс: Тетрадь творческих заданий.

8. Сасова И.А., Землянская Е.Н. Экономика для младших школьников. 4 класс: Пособие для учителя. 

9. Рубе В.А., Шабельник Е.С. Зачем нужны налоги: Учеб. пособие для 3–4 кл. общеобразовательных учреждений. 
10. Антонов В. В. Изучение основ налоговой грамотности в начальной школе.
Основное общее образование (5–9 кл.)

tc "Основное общее образование (5—9 классы)"
1. Новожилова Н.В. Экономика семьи. 5 класс: Учеб. пособие / Под ред.             И.А. Сасовой.

2. Новожилова Н.В., Землянская Е.Н. Экономика семьи. 5 класс: Тетрадь творческих заданий / Под ред. И.А. Сасовой.

3. Сасова И.А., Новожилова Н.В., Землянская Е.Н. Экономика семьи.
5 класс: Метод. пособие / Под ред. И.А. Сасовой.

4. Терюкова Т.С., Артемьева Е.А., Головин М.В. Экономика (Моя школа): Учеб. пособие / Под ред. И.А. Сасовой.

5. Терюкова Т.С., Николаева О.В. Экономика (Моя школа): Метод. пособие / Под ред. И.А. Сасовой.

6. Новикова Л.Э. Экономика (Мое ближайшее окружение). 7 класс: Учеб. пособие/Под ред. И.А. Сасовой.
7. Новикова Л.Э. Экономика (Мое ближайшее окружение). 7 класс: Метод. пособие/Под ред. И.А. Сасовой.
8. Новикова Л.Э. Экономика (Моя роль в обществе). 8 класс: Учеб. пособие/Под ред. И.А. Сасовой.
9. Новикова Л.Э. Экономика (Моя роль в обществе). 8 класс: Метод. пособие/Под ред. И.А. Сасовой.
10. Ермакова И.В., Протасевич Т.А. Начала экономики: Учеб. пособие для           5–6 кл.

11. Ермакова И.В., Протасевич Т.А. Начала экономики: Рабочая тетрадь для 5–6 кл.

12. Ермакова И.В., Протасевич Т.А. Начала экономики: Метод. пособие.

13. Липсиц И.В. Экономика: история и современная организация хозяйственной деятельности. Учеб. для 7–8 кл.

14. Заиченко Н.А. Опорный конспект школьника по экономике. 7–8 кл.: Учеб. пособие.

1. 15. Заиченко Н.А. Опорный конспект школьника по экономике: 7–8 кл. Метод. пособие.
Среднее (полное) общее образование (10–11 кл.)tc "Среднее (полное) общее образование (10—11 классы
профильной и универсальной школы)"
1. Автономов В.С. Экономика: Учебник для 10–11 кл..

2. Липсиц И.В. Экономика. Базовый курс: Учебник для 10, 11 кл.

3. Экономика: Учебник для 10, 11 классов школ гуманитарного профиля / Под ред. А.Я. Линькова.

4. Экономика: Практикум для 10, 11 классов школ гуманитарного профиля /Под ред. А.Я. Линькова.

5. Экономика: Метод. пособие / Под ред. А.Я. Линькова.

6. Экономика: Основы экономической теории: Учебник для 10–11 кл. общеобразоват. учреждений (Профильный уровень образования). В 2 кн. / Под ред. С.И. Иванова.

7. Экономика: Основы экономической теории: Практикум для 10–11 кл. общеобразоват. учреждений (Профильный уровень образования) / Под ред.         С.И. Иванова.

8. Экономика: Основы экономической теории. (Профильный уровень образования): Метод. пособие / Под ред. С.И. Иванова.

9. Равичев С.А., Григорьев С.Э., Протасевич Т.А., Свахин А.С. Сборник тестовых заданий по экономике.

10. Акимов Д.В. и др. Задания по экономике: от простых до олимпиадных.

11. Винокуров Е.Ф. и др. Новый задачник по экономике с решениями.

12. Ким И.А. Сборник заданий по макроэкономике.

13. Черняк В.З. Введение в предпринимательство.

14. Савицкая Е.В., Серегина С.Ф. Уроки экономики в школе: Пособие для учителя. В 2 кн.

15. Чуканова М.М. Учебно-тематическое планирование курса «Введение в экономику».

Средние специальные учебные заведения

1. Б.И. Табачникас. Основы экономики: Учебник для ссузов.
2. И.В. Липсиц. Введение в экономику и бизнес. Учебник для ссузов.
Во всех этих учебниках и пособиях рассматриваются вопросы, относящиеся к проблематике финансовой грамотности, а именно:

Денежная система современной экономики.

Банки.
Фондовый рынок и ценные бумаги.
Денежные доходы и расходы семьи.
Инфляция.
Налогообложение.
Кроме того, впервые в истории российского образования издательством «ВИТА-ПРЕСС» разработана и апробирована серия учебных пособий по курсам, ориентированным на раннюю социализацию учащихся:
1. Поташева Л.Н. Сборник программно-методических материалов по экономике для общеобразовательных учреждений
2. Чернов С.В. Азбука трудоустройства. 9–11 кл. Учеб. пособие.
3. Берзон Н.И. Рынок ценных бумаг. 8–9 кл. Учеб. пособие. Элективный курс.
4. Гудырин С.Н. Маркетинг. 8–9 кл. Учеб. пособие.
5. Тесленко И.Б. Менеджмент. 8–9 кл. Учеб. пособие.
6. Симоненко В.Д. Азбука потребителя. 8–9 кл. Учеб. пособие.
7. Архипов А.П. Страхование. 8–9 кл. Учеб. пособие.
8. Липсиц И.В. Бизнес и экономика. 8–9 кл. Учеб. пособие. 

9. Розанова Н.М. Моя фирма. 8–9 кл. Учеб. пособие.
10.  Розанова Н.М. Банк: от клиента до президента. 8–9 кл. Учеб. пособие.
Активное изучение этих курсов в школах позволяет быстро и эффективно решать проблему формирования финансовой грамотности школьников и их социальной адаптации, подготовить их к тем реалиям, с которыми они встретятся во взрослой жизни, научить защищать свои интересы в современном обществе, а также помочь выбрать будущую профессию и найти свое место на рынке труда.

Каждое пособие для 8–9 классов рассчитано на 8 учебных часов. Набор пособий, используемых в учебном процессе, носит вариативный характер и не зависит от профиля обучения в старшей школе. Все предлагаемые курсы имеют продолжение в 10–11 классах.
2.2. Программы общественной организации «Достижения молодых»
Эта программа стартовала в России в 1991 г. по инициативе академика Е.П. Велихова и при финансовой поддержке частных компаний. Проект ориентирован на изучение в общеобразовательных школах, учреждениях среднего и высшего профессионального образования основ экономики, предпринимательства, деловой этики и финансовой грамотности. Целью программы является воспитание экономически грамотных, подготовленных к успешной деятельности в различных сферах и отраслях хозяйства, инициативных, предприимчивых, уверенных в себе и своем будущем молодых россиян.

Реализация и распространение программ обучения школьников и учащейся молодежи основам экономики и предпринимательства опирались на партнерство между бизнесом и образованием в соответствии с принципами и стандартами международного образовательного движения «Достижения молодых» (Junior Achievement (JA).

Примером образовательной модели «Достижения молодых» в сфере формирования финансовой грамотности школьников может служить программа «JA – Больше чем деньги». Программа направлена на развитие полезных навыков обращения с деньгами в следующих основных направлениях: поступления, расходы, сбережения, пожертвования. Она устанавливает связь между деньгами и источниками доходов, дает возможность сформировать представление о возможностях профессионального выбора, включая предпринимательскую деятельность. Критериями успешности являются сформированность у школьников полезных финансовых умений и навыков, повышение уровня осведомленности в области финансовых инструментов, которые могут быть использованы для управления личными финансами. Целевой аудиторией являются школьники 7–13 лет. Участвуя в программе «JA – Больше чем деньги», учащиеся осваивают базовые навыки обращения с деньгами. Эти навыки помогут им избежать многих трудностей и ошибок в будущем.

Проект носит прикладной характер, имеет учебно-методическое обеспечение, включающее материалы для учителей и консультантов, наглядные пособия, которые могут изучаться в классе и в семейном кругу. Программа содержит ориентированные на возрастные особенности курсы: «Наши семьи», «Наш микрорайон», «Наш город», «Личная экономика», «Экономика успеха», «Управление личными финансами и компьютерной программой «Банки в действии». Электронная версия программы «Управление личными финансами» рассчитана на обучение основам финансовой грамотности с применением модели дистанционного обучения. Программа устанавливает связь между деньгами и работой – основным источником дохода большинства людей, учит принимать взвешенные решения о тратах и сбережениях, знакомит с учетом поступлений и расходов, помогает понять важность планирования и личной ответственности за безопасность и благополучие в финансовой сфере.

В 2009 г. банк HSBC и движение МОО «Достижения молодых» представили программу «JA – Больше чем деньги» московским школьникам. Доступ к ней получили 3172 учащихся. В 2010 г. программа стартовала в Санкт-Петербурге. Опытные педагоги, сотрудничающие с волонтерами HSBC, преподавали в школах Москвы и Санкт-Петербурга. Количество финансово грамотных школьников увеличилось на 4500 человек. Сотрудники HSBC выступают в роли добровольных консультантов-наставников, помогающих научиться обращению с деньгами учащимся школ Москвы. 
Данная инициатива – часть масштабного сотрудничества двух организаций, нацеленного на развитие финансовой грамотности населения разных стран.

Общение с профессионалами помогает молодым людям приобрести полезные качества и навыки и на положительных примерах научиться отношению к делу, которое поможет им добиться успеха. Программа позволяет детям и подросткам изучить правила финансового поведения, больше узнать о том, как зарабатываются, тратятся и сберегаются деньги и как разумное отношение к деньгам помогает реализовать планы и обеспечить финансовую безопасность и благополучие. Ее комплексная оценка, осуществленная независимыми экспертами, подтвердила положительную динамику в знаниях школьников и их навыках обращения с деньгами.

Проведенная оценка эффективности программы «JA – Больше чем деньги» показала, что ее участники демонстрируют более глубокое и устойчивое во временнóм отношении понимание финансовой информации, чем их сверстники, не принимавшие участия в программе. Учителя приобрели новые знания и опыт в процессе сотрудничества с экспертами-профессионалами, которые привносили в процесс обучения опыт практической работы в бизнесе. Консультанты и деловые партнеры, представлявшие бизнес-сообщество, получили личное и профессиональное признание, передавая знания и опыт молодым людям и тем самым приумножая человеческий капитал.
Программы детского фонда «Виктория»
 
Эти программы направлены на развитие социальных компетенций у детей, оставшихся без попечения родителей. В 2010 г. в рамках проекта «Самостоятельная активная молодежь» детский фонд «Виктория» совместно с Институтом финансового планирования разработал и провел серию тренингов «Эффективное управление личными финансами» для студентов различных вузов России из числа детей-сирот. Тренинг проводился в группах по 20–25 человек. Общее количество участников – более 100 студентов различных вузов России. Основная цель тренинга – показать студентам важность и необходимость грамотно распоряжаться личными денежными средствами, познакомить с правилами разумного распоряжения своими доходами, способами экономии и формирования сбережений. Полезные финансовые навыки закреплялись в игровой форме.

Во вводной части тренинга рассматривались такие темы, как личные финансы и финансовая система России, жизненный цикл семьи (домохозяйства) с позиции управления личными финансами. Обсуждались типичные ошибки в принятии важных финансовых решений.

В основном разделе рассматривалась методика личного финансового планирования как инструмента управления финансами. Разбиралась структура личного финансового плана, его основные разделы: финансовые цели, расходы, доходы домохозяйства, давались примеры ведения домашнего бюджета. Тренинги также были нацелены на приобретение навыков экономии, формирования сбережений и эффективного инвестирования.

В рабочей тетради студенты составляли личный финансовый план на 5 лет, рассматривали способы оценки и контроля доходной и расходной частей бюджета. Участникам был продемонстрирован финансовый потенциал последовательности действий с использованием финансовых расчетов: разумная экономия сегодня → формирование сбережений и грамотное инвестирование → достижение финансовой цели.

Подробно разбирались возможности использования банковских карт и банковских депозитов как основного сберегательного инструмента. На примере потребительского кредита были показаны основные характеристики кредитных продуктов. Была подчеркнута важность адекватной оценки собственной платежеспособности при принятии финансового решения об использовании кредита.

В отличие от традиционных методов обучения, ведущие интерактивных тренингов постоянно стимулировали активность аудитории. В ходе организованных дискуссий участники делились собственным опытом по управлению личными финансами, совместно в малых группах (5–7 человек) искали лучшее финансовое решение в конкретной ситуации.

В целом студенческая аудитория показала высокую заинтересованность и вовлеченность в обсуждение темы личных финансов. При этом студенты в основной массе продемонстрировали удовлетворительную осведомленность о возможностях использования банковских карт и депозитов. Большая часть вопросов касалась темы накопления и финансирования покупки недвижимости и автомобиля, дополнительного профессионального образования и организации своего бизнеса в будущем. По итогам было запланировано проведение повторных мероприятий для оценки, закрепления и обмена опытом использования полученных знаний и навыков финансовой грамотности у студентов.
2.3. Программы Российской экономической школы
Российская экономическая школа (РЭШ) в 2009 г. при поддержке Citi Foundation начала реализацию программ обучения финансовой грамотности в школах и пяти российских университетах: Волгоградском государственном техническом университете, Ростовском государственном экономическом университете, Уральском государственном техническом университете, Нижегородском государственном университете им. Н.И. Лобачевского, Высшей школе менеджмента Санкт-Петербургского государственного университета.

Одной из причин для создания программы финансового образования в пяти региональных университетах стало проведение опроса по финансовой грамотности среди студентов российских региональных вузов, организованного РЭШ при поддержке Citi Foundation. В опросе приняли участие свыше 900 студентов во Владивостоке, Екатеринбурге, Иркутске, Красноярске, Нижнем Новгороде, Саратове, Томске, Уфе и Самаре. По итогам опроса сделаны следующие выводы: студенты не умеют эффективно распоряжаться и управлять собственными финансами.

Целевой аудиторией программы стало население выбранных городов, в первую очередь преподаватели и студенты «нефинансовых» факультетов и школьники.

Университеты разрабатывали учебно-методические комплексы для дальнейшей подготовки специалистов по финансовой грамотности, а также занимались разработкой и внедрением курсов по финансовой грамотности среди населения и студентов «нефинансовых» факультетов. Курсы по финансовой грамотности для студентов и школьников проводили преподаватели этих вузов, которые прошли специальный тренинг РЭШ. В итоге было обучено 5194 студентов и 3189 школьников, которые бесплатно получили пособия из серии «Финансовая грамота».

Для своей программы специалисты РЭШ разработали следующую понятийную структуру обучения:

Урок 1. Принятие финансовых решений. Этот урок дает представление о факторах, которые влияют на принятие решений, знакомит с основными методами принятия правильных решений и помогает выработать практические навыки при анализе возникших проблем, разработке их возможных решений и выборе наиболее правильного из них.

Урок 2. Зарабатывание денег. На этом уроке учащиеся узнают о явных и скрытых издержках и преимуществах зарабатывания денег, получают полезную информацию о том, как начинать карьеру, и практические навыки по анализу и выбору предложений о работе и составлению трудовых договоров.

Урок 3. Самостоятельная жизнь. Этот урок помогает учащимся познакомиться с трудностями, которые неизбежно сопутствуют самостоятельной жизни, приобрести практические навыки для сравнения желаний и действительных возможностей, а также получить знания, необходимые для понимания и верной оценки арендных соглашений.

Урок 4. Личное финансовое планирование. Этот урок учит определять финансовые цели и расставлять их в порядке приоритета, составлять личный финансовый план достижения этих целей.

Урок 5. Банковский сервис. Этот урок позволяет сравнить и оценить различные банковские услуги, включая открытие вкладов, использование банкоматов, снятие наличных и использование онлайн-банкинга.

Урок 6. Покупки с умом. Этот урок дает представление о махинациях, с которыми может столкнуться потребитель, а также предоставляет знания, необходимые для эффективной защиты им своих прав.

Урок 7. О кредитах. Этот урок знакомит с тем, что такое кредит, с правами и обязанностями кредитополучателя, преимуществами и недостатками использования кредита, кредитной историей и тем, что может негативно на ней сказаться.  

Урок 8. Образование в кредит.  Этот урок дает представление о существующих возможностях обучения в кредит и о том, как грамотно их использовать.

Урок 9. Пластиковые карты. Этот урок рассказывает о различных видах кредитных карт и условиях, необходимых для их получения, а также дает представление о том, какие юридические и финансовые ограничения накладываются на владельцев таких карт.

Урок 10. Машина в кредит. Этот урок исследует, какие юридические и финансовые обязательства возникают в случае покупки, обслуживания, страхования и вождения машины, а также дает детальное представление о денежных затратах, связанных с автомобилем.

Урок 11. Квартира в кредит. Этот урок вооружит учащихся базовыми знаниями о том, как происходит покупка жилой недвижимости и какие трудности ожидают будущего собственника.

Урок 12. Сбережения и инвестиции. Этот урок рассказывает о преимуществах и недостатках различных сберегательных и инвестиционных методов, таких, как депозитные счета, ценные бумаги и т. д., а также показывает краткосрочные и долгосрочные последствия различных денежных вложений.

Урок 13. Страховая защита. Этот урок дает представление о современных способах страхования жизни и имущества. 

Урок 14. Пенсионное обеспечение. Этот урок дает представление о пенсионном периоде, а также различных способах его финансирования.

Урок 15. Финансовые затруднения. На этом уроке анализируются поведение и обстоятельства, которые могут привести к финансовым затруднениям, а также показаны возможности их преодоления.

Урок 16. Налоги. Этот урок знакомит учащихся с системой налогообложения, правами и обязанностями налогоплательщиков, механизмом налогового планирования
.
Несмотря на успешную реализацию описанных выше программ, в национальном масштабе проблема повышения финансовой грамотности молодежи далека от успешного решения. Это вытекает из результатов вышеупомянутых исследований НАФИ, в ходе которых проводилось тестирование школьников в сфере финансовой грамотности с помощью шести специально подготовленных тестовых вопросов. По итогам обработки полученных ответов были получены следующие результаты:
«При сопоставлении всех шести вопросов между собой мы получили следующую картину: 44% учащихся дали не более 3 правильных ответов, при этом доля тех, кто на все вопросы ответил неправильно, не превышает 3%. Ответивших на все вопросы правильно также немного – всего 2%. Если сложить их с теми, кто дал всего один неправильный ответ, то доля математически хорошо подкованных учащихся составляет чуть более четверти – 27%. В целом при построении индекса финансовой грамотности, включающего все указанные вопросы, была получена картина практически нормального распределения: 41% ответили правильно на 7–9 вопросов, 6 и менее правильных ответов дали 29,8%, тогда как 10 и более – 28,4%.

В среднем, по субъективной оценке школьников, уровень их финансовой грамотности можно назвать «удовлетворительным», «на тройку». 
Именно так оценили свои знания в этой сфере более половины опрошенных – 54%. Около 36% поставили себе оценку «хорошо» и 4% – «отлично». На двойку оценили свою финансовую грамотность всего около 7% учащихся»
.

При этом за введение отдельного предмета — обучения финансовой грамотности — высказались 22% опрошенных, большинство школьников – 71% – предпочли бы обучаться либо на уроках математики, обществознания, истории и т. п., либо на факультативных занятиях. Всего 12% школьников полагают, что финансовое просвещение учащихся в школе вообще не нужно.

На основе анализа ответов на вопрос, о чем именно старшеклассники хотели бы знать, можно сделать вывод, что уроки или факультативы в школьных программах должны быть в большей степени проблемно ориентированы, нежели описательны. Старшеклассники лучше воспримут материал, поданный в проблемной форме, развивающей компетенции потребителя, нежели в форме описания финансовых институтов и услуг как таковых.

Интересы школьников можно объединить в четыре группы: 

· первая – интересы, связанные с информацией об отдельных финансовых услугах; 

· вторая – желание улучшить свое понимание того, как правильно работать с информацией, как отличать ее от рекламы, как защитить свои права как потребителя, а также как устроены пенсионная и налоговая системы; 

· третья – интерес к личному финансовому планированию, умению управлять рисками, а также к страховым, сберегательным и инвестиционным инструментам; 

· четвертая – понимание ответственности за финансовые решения и знания и навыки составления личного и семейного бюджетов.

Более детально преференции школьников по содержанию программы финансового образования описывает следующая таблица:

О чем именно хотят узнать школьники старших классов 
российских школ
	О чем хотят знать
	% опрошенных, желающих получить знания по данной теме

	1
	2

	На какую информацию потребитель должен обращать внимание при подписании договоров с банками и другими финансовыми компаниями
	90,6

	Какие законы, защищающие права потребителей, существуют и что следует делать, если эти права нарушаются
	89,6

	Что нужно делать, чтобы не увязнуть в долгах при пользовании банковскими кредитами
	87,8

	Какие риски при пользовании финансовыми услугами существуют и как ими управлять
	86,0

	Что такое страхование и когда им нужно пользоваться
	85,2

	К каким результатам могут привести те или иные финансовые решения
	81,4

	По каким параметрам нужно сравнивать услуги, предлагаемые банками и другими финансовыми компаниями
	78,8

	Как устроена налоговая система и какими налогами облагаются различные виды доходов граждан
	77,0

	Что такое банковские счета и вклады
	76,4

	Где искать и как оценивать информацию о финансовых услугах, как отличить рекламу от объективной информации
	76,2

	Что такое потребительский кредит
	76,0

	Как ставить финансовые цели и составлять личный финансовый план
	75,6

	Что такое ипотека
	71,6

	Как устроен фондовый рынок, каковы инвестиционные услуги
	71,0

	Как составлять личный бюджет 
	69,6

	Что такое кредитная карта
	69,6

	Как устроена пенсионная система и какие существуют способы для сбережений на старость
	65,6

	Что такое кредитное бюро и кредитная история
	61,4


Раздел 3. Теоретические и методологические основания построения системы формирования финансовой грамотности у обучающихся общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, воспитанников детских домов и школ-интернатов

Наиболее полно зарубежные и российские подходы к построению программ повышения финансовой грамотности молодежи в различных странах мира отражают материалы созданной ОЭСР программы PISA (OECD: the Programme for International Student Assessment (PISA). Последний доступный на момент подготовки данного отчета материал – «PISA 2012 FINANCIAL LITERACY FRAMEWORK. DRAFT SUBJECT TO POSSIBLE REVISION. Doc: FinLit_Frmwrk_PISA12. 7 March 2012»
 – отмечает: «Анализ содержания программ повышения финансовой грамотности молодежи по широкому кругу стран (Австралии, Бразилии, Англии, Японии, Малайзии, Нидерландов, Новой Зеландии, Северной Ирландии, Шотландии, Южной Африки и США) свидетельствует о наличии значимого консенсуса относительно основных тем такого рода обучения». Рассмотрение доступной информации по этим странам показывает, что содержание финансового образования в школах различных стран, при всех культурных различиях, достаточно сходно, и можно достаточно однозначно выделить основные темы, включаемые в такого рода программы. Эти темы могут быть сгруппированы в четыре содержательных блока, по которым можно осуществлять тестирование финансовой грамотности в рамках процедур PISA: деньги и операции с ними, планирование и управление финансами, риск и доходность и финансовый ландшафт современного общества. Содержание этих блоков приведено в Приложении 1.

Из проведенного анализа международного опыта реализации программ повышения финансовой грамотности молодежи и с учетом особенностей социально-экономической ситуации в Российской Федерации как в стране с крайне низким уровнем финансовой грамотности даже у старших поколений граждан представляется необходимым создать такой комплект учебно-методических материалов для российских общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, в котором уделялось бы особое внимание  формированию у целевой группы учащихся не только системных представлений о финансовых аспектах жизни в современном обществе, но и практических умений использования этих знаний при решении финансовых проблем, с которыми человек имеет дело на протяжении всей своей жизни. 

В рамках такой  программы необходимо разработать общий подход к формированию финансовой грамотности и способы ее практической реализации. Система формирования финансовой грамотности должна в себя включать:

· общие принципы построения;

· характеристику структурных элементов, обеспечивающих формирование финансовой грамотности;

· характеристику содержания финансовой грамотности;

· характеристику организации форм и методов, в рамках которых должно осуществляться формирование финансовой грамотности у различных целевых групп обучающихся.
3.1. Методологические основания построения системы формирования финансовой грамотности

Под методологическими основаниями понимаются содержательно-деятельностные основания, которые заданы в рамках Проекта (Заказчиком), а также научный подход, соответствующий заданным условиям.  Именно на этом будет строиться теоретическая модель (система) и ее практическое воплощение.

При построении системы формирования финансовой грамотности было учтено следующее:

– обязательность  компонентов педагогического содержания:

· цели и планируемые результаты обучения;

· примерное календарно-тематическое планирование;

· примерный перечень формируемых компетенций, получаемых знаний, осваиваемых умений и навыков;

· формы и методы организации учебной деятельности учащихся в процессе обучения;

· формы и методы оценивания результатов обучения и аттестации учащихся;

–  обязательность  компонентов учебно-методического комплекта:

· перечень учебных материалов;
· перечень необходимых цифровых образовательных ресурсов;

· перечень заданий для оценивания результатов обучения;

· перечень методических рекомендаций по использованию разрабатываемых материалов для участников образовательного процесса;

· перечень информационно-просветительских материалов для родителей;
–  требования к структуре и содержанию материалов:

· использование блочно-модульного подхода к формированию учебных материалов;

· соответствие современным научным представлениям в конкретной предметной области;

· соответствие возрастным и психологическим особенностям учащихся;

· ориентация на использование интерактивных деятельностных форм и методов обучения;

· обеспечение преемственности содержания образования;

· возможность построения индивидуальных траекторий обучения;

· простота использования для учителей, учащихся и родителей;

– результаты исследований PISA – 2012, посвященные изучению уровня финансовой грамотности учащихся. Содержание вопросов данных исследований будет учитываться при построении содержания образования (какие именно знания и умения должны быть освоены обучающимися), а также при разработке контрольно-измерительных материалов;

– результаты проекта «Разработка системы (рамки) базовых компетентностей в области финансовой грамотности на основе анализа международного опыта»; 

– Федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС общего образования, ФГОС начального профессионального образования, ФГОС среднего профессионального образования)
. Отличительной особенностью ФГОС общего образования (1–11 кл.) является то, что в их основе лежит системно-деятельностный подход к обучению.

В рамках решения проблемы формирования финансовой грамотности у обучающихся представляется необходимым использование именно данного подхода, который базируется на следующих положениях:

– основой психического развития человека выступают качественные изменения в социальной ситуации;
– социальные новообразования (ценности, знания, умения) формируются в ходе осуществления определенной деятельности;
– деятельность – это система, включающая мотивы, цели, способы, принадлежащие субъекту деятельности, действия, совершаемые для изменения исходного материала и превращения его в конечный продукт;

– необходимым условием формирования действий является постоянно повторяющееся  движение «вещь – дело – слово – дело –  вещь»; 

– формирование и развитие умственного действия предполагает осуществление  рефлексии его способа;

– обязательными компонентами психического развития личности служат обучение и воспитание.
Следовательно, обучение должно быть организовано в форме деятельности, а это значит, что ученик должен:

· иметь мотивацию на обучение; 

· уметь ставить цели своей деятельности;

· в ходе обучения осваивать конкретные способы деятельности;

· осуществлять действия, направленные на изменение исходного материала и превращение его в готовый продукт.

Применительно к формированию финансовой грамотности эти положения означают следующее:

· учащиеся изучают проблемы, которые для них имеют практическое значение (в частности, как формировать бюджет, как пользоваться банковской картой, как в будущем взять ипотечный кредит, чтобы не попасть в долговую яму, и др.), поэтому у них возникает внутренняя мотивация;

· в ходе организации обучения учащиеся ставят цели собственной деятельности и соотносят полученные результаты с этими целями  (что в принципе они и будут делать во взрослой жизни, самостоятельно решая финансовые задачи);

· в ходе обучения учащиеся осваивают конкретные умения (как действовать в той или иной финансовой ситуации), например различать регулярные и нерегулярные источники доходов, читать договор с финансовой организацией и понимать свои финансовые потребности, сравнивать альтернативы при выборе банка для открытия вклада или оформления кредита и т.д.;
· в ходе обучения исходным объектом являются знания и умения самого ученика, а конечным продуктом будут освоенные способы деятельности в различных финансовых ситуациях. Следовательно, учебная деятельность учащегося должна быть направлена на развитие собственной деятельности как умения действовать в различных жизненных ситуациях финансового характера.
3.2. Теоретические основания построения системы формирования финансовой грамотности

При проектировании системы формирования финансовой грамотности использованы следующие положения теории обучения:

– усвоение школьниками теоретических знаний и соответствующих им умений происходит при решении учебных задач (решение таких задач позволяет школьникам усваивать нечто общее еще до усвоения его частных проявлений);

– в школьном обучении необходим метод введения детей в ситуацию учебных задач;

 – первоначально учитель должен организовывать коллективную учебную деятельность (обучающие дискуссии), а затем создавать условия для постепенного ее превращения в индивидуальную
;
– в ходе образовательной деятельности должна осуществляться корректирующая рефлексия, которая позволит учащимся закрепить освоенный способ.

С учетом вышеизложенного в ходе учебной деятельности учащиеся в первую очередь должны решать практические финансовые задачи. Именно для решения такого рода задач учащиеся осваивают необходимую теорию. Теория изучается в том объеме, который необходим для решения финансовых задач данного типа. Для учащихся такая технология обучения позволяет активно участвовать в образовательной деятельности и по-настоящему присваивать (интериоризировать
) определенные финансовые умения. 


Исходя из вышеуказанных теоретических оснований определяется  терминология, используемая в Концепции.
Знание – освоенное (присвоенное, интериоризированное) учащимся понимание сущности определенных объектов, процессов и явлений.

Понятие – знание об определенном объекте или явлении, процессе, выражающее суть этого объекта, выделяющее этот объект из всех других.

Умение – владение способом осуществления какой-либо конкретной деятельности в определенных условиях.

Компетенция – универсальное умение, выполняемое в различных жизненных обстоятельствах и ситуациях, предполагающее активное использование мышления. 

Учебная деятельность – деятельность учащегося, направленная на овладение знаниями и умениями, осуществляемая в форме моделирования практической, исследовательской, проектной деятельности (активная форма).

Образовательная деятельность – деятельность педагога, направленная на создание условий для освоения учащимися знаний, умений, овладения ими определенными способами деятельности. 

Формирование финансовой грамотности – целенаправленная образовательная деятельность по созданию психолого-педагогических и организационных условий для освоения учащимися культуры финансовой грамотности (преодоление финансовой безграмотности).

Раздел 4. Система формирования финансовой грамотности у обучающихся общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, воспитанников детских домов и школ-интернатов
4.1. Система формирования финансовой грамотности: общие принципы
Для реализации образовательных задач Проекта предполагается разработать и апробировать многоуровневый факультативный курс, обеспечивающий формирование базовых компетенций в области финансовой грамотности у обучающихся общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования (НПО/СПО). Данный курс будет включать в себя дополнительные образовательные программы, а также обеспечивающие их преподавание учебные пособия, учитывающие в том числе специфику различных целевых групп пользователей (например, воспитанников детских домов и школ-интернатов).

В основу системы формирования финансовой грамотности были заложены следующие принципы:
1. Усвоение материала учащимися осуществляется в зависимости от возраста учащихся, их особенностей и интеллектуальных возможностей.

2. Характер и уровень сложности решаемых на уроках задач находится в прямой зависимости от характера практических задач, с которыми учащимся приходится иметь дело в повседневной жизни.
3. Методические материалы и материалы для родителей выстраиваются в единой логике, чтобы дети с родителями могли обсуждать исследуемые на занятиях проблемы.
4. Учебно-методические комплекты носят матричный характер:

· по содержательной линии они будут разрабатываться в логике концентрического расширения материала по определенной теме, что обеспечит преемственность обучения в последующих классах, с одной стороны, и возможность построения индивидуальной траектории обучения — с другой;

· по уровневой  линии они будут собираться в комплекты, формируя целостную программу повышения финансовой грамотности для определенного уровня образования.
Матричный подход будет положен и в основу создания в рамках проекта цифровых образовательных ресурсов (ЦОР). Такие ресурсы будут объединены в единый интернет-сайт с выделением страниц, адресованных учащимся определенных классов и структурированных по темам учебного курса финансовой грамотности.

Воплощение концепции концентрического наращения знаний требует обеспечения на каждой ступени обучения расширения и углубления знаний, полученных учащимися ранее (на понятийном уровне, соответствующем их возрасту). Для реализации такого подхода к преподаванию все понятия и знания, необходимые для формирования первичных умений осознанного и рационального финансового поведения, будут на элементарном уровне постепенно вводиться уже на начальной и основной ступенях образования.          В старшей школе эти понятия будут систематизированы и разделены на соответствующие модули, изучение в совокупности которых и сформирует финансовую культуру учащегося, достаточную для самостоятельного выбора им рациональной финансовой линии поведения во взрослой жизни. 

Исходя из этого, определены требования к авторам учебно-методических материалов, которым они будут обязаны следовать при выполнении работ по проекту. (Вставка – стр. 69 а).
На разных ступенях обучения предлагаются учебные курсы финансовой грамотности длительностью 8, 16 и 34 ч (1 занятие в неделю). При этом у образовательного учреждения есть возможность разделить этот учебный курс на 2 года. Таким образом, на начальной ступени обучение может проводиться в 3 и/или 4 классах. Контроль знаний учащихся на этом этапе будет заключаться в написании соответствующих тестов и проведении контрольно-диагностических работ, которые будут разработаны в рамках выполнения данного задания. 

На основной ступени предлагается 2 курса (один курс – для 5–7 классов, второй курс – для 8–9 классов) длительностью 16 и 34 ч соответственно. Такое разделение предусмотрено общностью и близостью психологического развития детей 5–7 и 8–9 классов. При этом необходимо учитывать различный уровень подготовки детей одного возраста в различных школах. 

Особенности возрастного интервала учащихся должны найти отражение и в подаче учебного материала: в отличие от учащихся 8–9 классов, уже более подготовленных к восприятию достаточно серьезного текста, учащиеся 5–7 классов (как и начальной школы) легче усваивают информацию, сопровождающуюся наличием существенного иллюстративного ряда. Контроль знаний на этой ступени будет заключаться в написании соответствующих тестов и проведении контрольно-диагностических работ с использованием цифровых образовательных ресурсов.

Организация преподавания курса в 10–11 классах предполагает структурирование материала в форме 7 модулей, изучение которых обеспечит получение широкого спектра финансовой информации по вопросам, наиболее интересующим молодых людей в этом возрасте. По итогам изучения каждого модуля учащимся будет предложено выполнить проект, требующий осознанного выбора стратегии поведения при решении финансовых проблем определенного типа. 
Для общеобразовательных учреждений, имеющих математический, экономический и юридический профили, будет предусмотрен материал для углубленного изучения с учетом их специализации. Это позволит связать финансовые вопросы с содержанием углубленного познания тех или иных наук.
Для учащихся НПО предполагается курс длительностью 16 ч с формой изложения учебного материала, соответствующей возрасту учащихся 8–9 классов общеобразовательной школы и более ориентированной на практические жизненные ситуации. Форма контроля знаний – написание тестов и контрольно-диагностических работ. 

Для учащихся СПО уровень изложения будет соответствовать возрасту учащихся 10–11 классов общеобразовательной школы, продолжительность курса – 34 ч. Содержательно этот курс будет направлен на расширение знаний в сфере предпринимательства, налоговой и правовой ответственности граждан перед государством. 

Для воспитанников детских домов курс будет выстроен в максимально доступной форме и по уровню изложения будет соответствовать материалам для учащихся 8–9 классов. В то же время этот набор учебных материалов будет ориентирован в максимальной степени на защиту этих детей и их социальную адаптацию после выхода из детского дома. Будут даны рекомендации и советы по выходу из жизненных ситуаций, связанных с принятием правовых и финансовых решений, чтобы снизить риски, возникающие при вступлении воспитанников детских домов в самостоятельную жизнь. Контроль знаний и навыков будет заключаться в форме интерактивного общения воспитанников с преподавателем в формате ролевых игр. (Вставка – стр. 71 а).
4.2. Структурные элементы системы формирования                     финансовой грамотности
Формирование финансовой грамотности у учащихся представляет собой единую систему, научно и логически обоснованную. Все элементы находятся во взаимосвязи, объединены общим методологическим и теоретическим подходом.
Учебные пособия для учащихся
Центральным элементом в подготовке учебно-методических материалов является учебное пособие для учащихся. Учебное пособие имеет следующие особенности:
– каждая тема начинается с описания жизненных ситуаций, с которыми встречаются учащиеся (или будут иметь дело в ближайшем будущем); 
– описание теоретического материала осуществляется в объеме, необходимом для решения практических задач данного типа;

– описание и характеристика каких-либо финансовых систем, механизмов, объектов даются максимально доступным и понятным языком для учащихся соответствующего возраста;
– используется значительное количество схем, таблиц, алгоритмов для более четкого и логического представления материала;
– в содержание учебного пособия вводятся тематические герои, которые делают изучение финансовой грамотности интересным и доступным;

– приводятся примеры решения практических задач для пояснения способа решения этих задач в подобных ситуациях;
– даются практические задачи для закрепления (тренировки сформированных умений).
ЦОР
Цифровой образовательный ресурс предназначен для более эффективного освоения понятий и знаний, а также для тренировки освоенных знаний в форме самостоятельной, а также проектной работы. В зависимости от целевой группы в ЦОР могут содержаться:
– часть фактического материала в форме графиков, таблиц, презентаций;

– проверочные тестовые задания по пройденной теме;
– тренировочные практические задачи с дополнительным материалом по решению этих задач (например, рейтинги банков, перечень страховых компаний и др.);
– указание на нахождение актуальной информации в сети Интернет;

– контрольные  и проверочные работы.


ЦОР могут быть представлены в форме диска, являющегося приложением к пособию, а также часть будет размещена на информационном портале, посвященном финансовой грамотности. (Вставка – стр. 72 а, б).
Методические пособия для учителя
Методическое пособие для учителя является достаточно важным элементом в системе УМК. Задача методического пособия – систематизированно доступным языком объяснить учителю, как именно необходимо организовывать учебную деятельность учащихся, чтобы сформировать у них основы финансовой грамотности. В методическом пособии для учителя выделяются следующие компоненты:
– учебная программа (включающая цели образовательной деятельности; планируемые результаты; календарно-тематическое планирование с указанием форм уроков; характеристика дидактических единиц (т. е. понятий, умений и компетенций, осваиваемых учащимися) по разделам или темам);
– общая характеристика методики обучения (с описанием различных форм уроков и особенностей их проведения);
– общая характеристика методики и критериев оценивания учебных достижений учащихся;

– объяснение методики проведения конкретных уроков по изучаемым темам                (с примерами сценариев уроков);
– объяснение способов решения заданий контрольно-измерительных материалов;

– контрольные работы по модулям (с методикой их проведения и методикой оценки учебных достижений учащихся).


Каждое методическое пособие имеет свою специфику в зависимости от возраста учащихся, на который ориентируется данный УМК. В связи с этим в методических пособиях будут различия по формам и методам организации учебной деятельности. Особенно следует выделить учебное пособие для воспитанников детских домов. В данном пособии акцент будет сделан на разного рода групповых формах, включающих игры, дискуссии, общие обсуждения и др.
Материалы для родителей 
Еще одним структурным элементом системы являются информационные и просветительские материалы, направленные на популяризацию и широкое продвижение разрабатываемых дополнительных образовательных программ среди педагогических и административных работников, родителей, а также других заинтересованных участников процесса формирования финансовой грамотности школьников. Как показывает многолетний опыт издательства «ВИТА-ПРЕСС» по внедрению в России школьного экономического образования, без реализации такого компонента добиться высокой конечной результативности крайне трудно, так как родители не смогут стать активными участниками процесса в силу собственной низкой финансовой грамотности . (Вставка – 74 а, б, в). 

4.3.  Содержание образования и формы учебной  деятельности, обеспечивающие формирование финансовой грамотности
Содержание образования – это те знания (понятия, установление причинно-следственных, иерархических связей между явлениями и процессами), умения (предметные и метапредметные), компетенции, которые осваивают учащиеся в ходе учебной деятельности.
Главной особенностью содержания образования курсов по финансовой грамотности является его практическая направленность, поэтому предметное содержание отобрано так, чтобы его освоение позволяло успешно и эффективно решать практические жизненные задачи в сфере финансов. 
Это обусловливает спектр знаний, умений, компетенций, которые должны содержать учебно-методические материалы по данному Проекту. Его основой является инвариантный блок тем, в ходе изучения которых у ребенка должна сформироваться базовая система понятий в сфере финансовой грамотности, и он должен научиться действовать в этой сфере. Этот инвариантный блок должен соответствовать логике тестирования финансовой грамотности молодежи по программе PISA, а также «Рекомендациям ОЭСР по финансовому образованию в школах и принципам формирования учебных программ для такого образования (OECD GUIDELINES ON FINANCIAL EDUCATION AT SCHOOL AND GUIDANCE ON LEARNING FRAMEWORK)», т. е. включать дифференцированные с учетом возрастных особенностей различных групп учащихся финансовые знания в следующих четырех областях: 
инвариантный блок тем и вопросов, 
в ходе изучения которых у ребенка должна быть сформирована базовая система понятий в сфере финансовой грамотности
1. Деньги и операции с ними (формы денег, источники денежных доходов семьи, возможности увеличения этих доходов). 

2. Планирование и управление финансами семьи (включая формирование сбережений и управление расходами, привлечение кредитов и управление долгом семьи, разумное обоснование финансовых решений).

3. Финансовые риски, их возможные негативные последствия (включая описание типовых финансовых мошеннических схем и способов их распознавания).

4. Финансовый ландшафт современного государства (включая понимание прав потребителей, в том числе при потреблении финансовых услуг, равно как и их ответственности за свои финансовые решения, а также осознание общих закономерностей функционирования финансово-экономической и социальной систем современного общества)
. 

Естественно, что конкретное наполнение учебных тем, раскрывающих этот инвариантный блок понятий, должно быть дифференцировано в зависимости от возраста учащихся и типа учебного заведения, в котором проводятся занятия. 
Консультации с педагогами и методистами общеобразовательных учреждений позволили определить круг изучаемых понятий и формируемых умений и компетенций по уровням образования, которые приведены в Приложении 2.
Учащиеся начальной школы (1–4 кл.)

Поскольку в этом возрасте в России ребенок не может иметь банковской карты, а родители в большинстве семей не готовы выделять ему даже карманные деньги, то при занятиях со школьниками начальных классов могут и должны быть рассмотрены самые общие вопросы, позволяющие ввести ребенка в мир денег.

В ходе образовательной деятельности учителю необходимо:

· рассказать о видах денег, объяснить, что бывают деньги наличные и безналичные (формирование умения произвести безналичный платеж, внеся денежные купюры в платежный терминал);

· объяснить, откуда в семье берутся деньги, т. е. какие существуют источники поступления денег (формирование умения аргументированно обосновать целесообразность приобретения желаемого блага в условиях ограниченности семейного бюджета);

· научить детей договариваться с родителями о покупке желаемых им благ при понимании ограниченности денежных средств, которыми располагают родители;

· объяснить, на что тратятся семейные доходы и почему у семей возникают либо сбережения, либо долги (формирование умения понимать, что у семьи бывают расходы обязательные и неотложные, а бывают  желательные, но не обязательные);

· объяснить на понятийном и арифметическом уровне невозможность для семьи тратить денег больше, чем она получает доходов и имеет сбережений (формирования умения замечать в жизни семьи возможности для сокращения расходов и увеличения сбережений).
Учащиеся 5–7 классов

К концу этого периода обучения школьники могут достигнуть возраста 14 лет. Подросткам с этого возраста в России разрешается работать по найму, а банки могут выдавать им дебетовые карточки. В связи с этим школьникам данной возрастной группы необходимо получить знания и выработать умения, которые позволят решать более широкий круг задач в мире денег и финансовых отношений.

В ходе образовательной деятельности учителю необходимо:

· объяснить (более развернуто, чем в начальной школе) устройство денежного хозяйства и помочь понять, что деньги — это символический инструмент и что ценность денег как средства платежа может меняться со временем под влиянием инфляции (формирование умения воспринимать информацию о росте цен как факторе, влияющем на благосостояние  семьи);

· помочь сформировать представление о разнообразии источников семейных доходов и объяснить роль трудовых заработков как основного источника доходов российских семей (формирование умения понимать причины различий в заработках и уровнях благосостояния семей);

· объяснить полезность регулярного контроля семейных расходов, а также значимость различных статей семейных расходов и их доли в бюджете семьи (формирование умения участвовать в обсуждении очередности и размеров семейных расходов, а также умения фиксировать, на что тратятся получаемые от родителей карманные деньги);

· показать целесообразность построения семейного бюджета как способа разумного управления доходами и расходами семьи (формирование умения составлять на бумаге или с помощью компьютера простейший бюджет семьи); 

· помочь осознать возможность возникновения в жизни особенно сложных ситуаций (рождение ребенка, внезапная смерть кормильца, форс-мажорные случаи), которые могут привести к снижению благосостояния; рассказать, как можно смягчить негативные финансовые последствия таких ситуаций с помощью сбережений и страхования (формирование умения понимать информацию на сайтах страховых компаний);

· объяснить, зачем нужны налоги, почему их надо платить и почему за неуплату налогов строго наказывают (формирование умения проверить на сайте налоговой службы наличие налоговой задолженности членов семьи);

· рассказать, в каких случаях гражданин России может рассчитывать на социальное пособие, от чего зависит величина пособий, каковы их размеры.

Учащиеся 8–9 классов

К концу этого периода у школьников могут появиться первые собственные заработки, равно как и возможность сделать первый шаг к формированию своей будущей карьеры путем перехода на обучение в учреждение среднего профессионального образования (СПО). Вот почему они должны иметь возможность получить углубленный по сравнению с учащимися 5–7 классов комплекс знаний по финансовым вопросам.

На этом уровне образования программа формирования финансовой грамотности должна содержать такие темы, как:

· устройство денежного хозяйства страны, чтобы школьники понимали,  как в современной экономике осуществляется эмиссия денег, кем и как определяется количество денег, которое обращается в экономике страны. Подростки должны понимать причины инфляции, как она регулируется государством и влияет на уровень реальных доходов семей (формирование умения усваивать информацию об инфляции из общедоступных источников и учитывать ее при принятии собственных финансовых решений, связанных с расходами и сбережениями);

· поиск устойчивых источников дохода в своей жизни; факторы, влияющие в России на размер доходов из различных источников (формирование умения сравнивать различные профессии и сферы занятости для оценки потенциала извлечения дохода и роста своего благосостояния на коротком отрезке жизненного пути и в длительной перспективе);

· структура семейных расходов и ее изменение в зависимости от возраста членов семьи и других факторов (формирование умения понимать суть различной значимости и обязательности семейных расходов и необходимость ранжирования очередности и размеров различных видов расходов в зависимости от их значения для обеспечения семейного благополучия);

· правила составления и ведения семейного бюджета и причины возникновения его дефицита и задолженности (формирование умения составлять бюджет семьи и понимания того, как изменение доходов семьи сказывается на покрытии различных типов семейных расходов);

· использование услуг банков и других финансовых организаций для повышения благосостояния семей, а также риски, с которыми связано использование таких услуг; возможности решения финансовых задач семьи на разных стадиях ее жизненного цикла с помощью программ сбережения и инвестирования семейных средств (формирование умения искать и понимать информацию о финансовых услугах, а также осознание возможных рисков на рынке финансовых услуг);

· возможности повышения своего благосостояния путем создания собственного бизнеса и трудности, которые необходимо преодолеть при выборе такого варианта карьеры; источники средств для создания бизнеса и способы защиты от банкротства (формирование умения выделять круг вопросов, которые надо обдумать при создании своего бизнеса, и типы рисков, такому бизнесу угрожающие);

· типы валют, которые существуют в мире, и возможности использования валютных инструментов, доступных на российском рынке, для защиты семейного бюджета от инфляционных рисков и для накопления сбережений (формирование понимания значения курсов валют, осознания возможности их колебания в силу влияния многих факторов);

· обязательность для любого гражданина России уплаты налогов и различия в механизмах исчисления налогов, которые могут взиматься с доходов и имущества физических лиц (формирование умения просчитывать, как изменения в структуре и размерах семейных доходов и имущества могут повлиять на величину подлежащих уплате налогов);

· обеспечение возможности сохранения достаточных доходов в преклонном возрасте или на случай болезни, а также границы участия государства в решении этих проблем (формирование умения рассчитать, как могут быть связаны величины сбережений на протяжении трудоспособного возраста и месячного дохода после окончания трудовой карьеры).

Учащиеся 10–11 классов

В  связи с тем, что к концу этого периода молодые люди начинают во взрослую жизнь либо как наемные работники, либо как студенты, на этом этапе обучение финансовой грамотности должно выходить на уровень, который специалисты США именуют уровнем «полной компетентности». В соответствии с международным опытом программ реализации повышения финансовой грамотности учебно-методические комплекты для учащихся 10–11 классов должны содержат следующую информацию:

· правила и возможности использования физическими лицами банковских услуг и продуктов как способа повышения своего благосостояния и улучшения управления им (формирование умения находить и анализировать информацию об условиях банковского обслуживания для принятия рационального решения при выборе банка и круга предоставляемых им услуг);
· круг страховых услуг, который доступен на рынке России; достоинства и проблемы различных страховых программ (формирование умения выбрать программу страхования, адекватную этапу жизненного цикла, на котором человек находится в данное время);
· рынок ценных бумаг как источник дополнительных возможностей повышения семейного благосостояния и сопутствующие ему риски потери денег (формирование  умения понимать смысл предложений, направляемых гражданам различными финансовыми фирмами, и отличать предложения с обычным для фондового рынка уровнем риска от авантюрных или мошеннических предложений,  чреватых неизбежными финансовыми потерями);
· налоговые обязательства и льготы граждан России, а также налоговые и прочие санкции за уклонение от исполнения обязательств (формирование умения предвидеть возникновение у семьи обязательств по уплате налогов и понимание, какие и как могут быть получены льготы по уплате налогов);
· способы сохранения благосостояния в преклонном возрасте и возможности накопления средств с помощью государства и в негосударственных финансовых компаниях для поддержания привычного образа жизни после прекращения активной трудовой деятельности (формирование умения сравнивать уровни благосостояния в преклонном возрасте при пассивном и активном управлении своими сбережениями и имуществом для продления периода получения высоких доходов);
· правила создания собственного бизнеса и возможности защиты его от банкротства за счет грамотного управления доходами и расходами фирмы (формирование умения составить простейший бизнес-план нового предпринимательского проекта, продумать возможные источники его финансирования, защитить проект при обсуждении в классе);
· риски, которые сопровождают операции с денежными средствами, а также наиболее распространенные схемы обмана граждан финансовыми мошенниками (формирование умения различать разумные и жульнические предложения финансовых услуг).
Пособия для учащихся НПО, СПО и воспитанников детских домов будут создаваться в рамках Проекта в той же содержательно-деятельностной логике, но будут предусматривать:

· в случае НПО и СПО – более углубленное изложение материала по некоторым темам, но с большей практической направленностью;
· в случае детских домов – более углубленное изложение тех правовых проблем, с которыми воспитанники встречаются во взрослой жизни. Кроме того, предусматривается расширенный набор игровых учебных ситуаций. Курс выстраивается с целью выявления дефицитов компетенций в сфере финансовой грамотности именно воспитанников детских домов. (Вставка – 83 а, б).
Формирование у учащихся умений, а не только знаний по финансовой проблематике будет осуществляться с помощью заданий, включенных в состав УМК по Проекту. Кроме того, по всем темам курса будет предусмотрена подготовка учащимися индивидуальных и групповых проектов. Значительная часть материалов для создания таких проектов будет включена в пособия для родителей, которые войдут в УМК для каждого уровня преподавания.

В соответствии с подходами, изложенными выше, сформирована содержательная структура учебно-методических материалов, которые будут подготовлены для учащихся российских учреждений общего, а также начального и среднего профессионального образования и воспитанников детских домов и школ-интернатов (см. Приложение 2).
4.4. Особенности организации учебной деятельности по формированию финансовой грамотности и способы ее оценки 

В ходе обучения будет использоваться блочно-модульная технология обучения, суть которой заключается в концентрировании учебной деятельности на изучении (исследовании) конкретных явлений. Учебный материал отбирается таким образом, чтобы максимально полно исследовать именно финансовые отношения и таким образом создать условия для освоения учащимися способов действия в этих сферах.

При этом блочно-модульная структура будет сочетаться с концентрическим принципом преподавания, позволяющим постепенно углублять понимание учащимися тем и вопросов инвариантного блока. Это должно создать все условия для успешного освоения наиболее важных аспектов финансовой грамотности, напрямую влияющих на качество жизни каждого гражданина.

Именно так предполагается построить преподавание основ финансовой грамотности с начальной школы по 9 класс, что будет обеспечивать формирование важнейших финансовых знаний и умений вне зависимости от того, в каком классе школьнику удалось впервые получить возможность посещать данный факультативный курс.

В 10–11 классах предполагается построить преподавание так, что ученик  будет изучать отдельные модули, независимые друг от друга. Вариативные образовательные модули будут готовиться с учетом возрастной специфики учащихся и тех конкретных практических задач, которые придется решать молодым людям на определенном этапе их жизненного цикла. Это позволит учащимся выстроить собственную образовательную траекторию и получить углубленные знания именно по тем финансовым проблемам, которые они посчитают наиболее интересными и полезными для себя. В состав большинства учебных модулей будут включены кейсы с разбором различных жизненных ситуаций, которые должны предлагать школьникам альтернативные стратегии выбора правильного решения и объяснять достоинства и недостатки каждого из них.

Особое предпочтение будет отдано интерактивной деятельности и методам ее организации в учебных заведениях. Целесообразность этого определяется тем, что групповая работа, живые дискуссии, реализация небольших проектов с ориентацией на конкретный результат гораздо эффективнее с точки зрения усвоения учебных материалов и навыков, чем привычная форма изложения теоретического материала в виде урока с последующим домашним заданием.

В ходе организации учебной деятельности  учащихся будут использоваться различные формы уроков:

– урок-лекция: основная задача учителя — рассказать о проблемах, с которыми учащийся будет иметь дело в будущем или уже встречается сейчас, объяснить, к чему может привести незнание элементарных основ финансовой грамотности;

– урок-планирование: основная задача урока (вернее, его части, посвященной планированию) – определить, что именно необходимо знать для решения практических задач определенного типа, и спланировать изучение данного материала. Главное – научить учащихся ставить цели и планировать их достижение;

– урок-практикум: данный урок может осуществляться в форме индивидуальной и групповой работы; назначение – отработка практических умений и самостоятельное решение поставленной практической задачи;

– урок-игра: данный урок осуществляется в форме моделирования какой-либо жизненной ситуации с целью отработать модели поведения в подобных ситуациях, приобрести опыт такого рода деятельности;

– урок-семинар: назначение семинара – обсуждение каких-либо сложных проблем, связанных с поведением в сфере финансов, формулирование и высказывание учащимися собственного мнения;

– урок-контроль: назначение – проверка освоенных знаний и умений и при необходимости их коррекция.

При разработке курса по повышению финансовой грамотности у учащихся учитывалась необходимость интеграции некоторых тем и вопросов с образовательными программами других учебных предметов. Среди таких предметов: экономика, история, обществознание, география, право, математика. Пересечение тем заложено в перечне дидактических единиц, подлежащих изучению (см. Приложение 2). Идея интеграции также заложена в методических пособиях, где будут указаны методические приемы, позволяющие осуществлять междисциплинарную интеграцию учителем в ходе организации учебной деятельности.
Главной задачей осуществления оценки результатов обучения является выявление того, что осталось непонятым, не изученным в ходе обучения, и на этой основе проведение корректировки обучения. Проведение итоговой аттестации позволяет в целом оценить качество обучения и то, насколько разработанное содержание соответствует познавательным способностям учащихся.

Оценка может осуществляться в форме: 

·  текущего контроля (на семинарских и практических занятиях). Текущий контроль проверяет конструктивность работы учащегося на занятии, степень активности в решении практических задач;

·  промежуточного контроля (в заключение изучения раздела или модуля). Текущий контроль проверяет степень освоения знаний и умений по значительному кругу вопросов, объединенных в одном разделе (модуле). Важнейшая задача – выявить у учащихся умение решать практические задачи, знание способов действий по изученным финансовым проблемам. Промежуточный контроль может осуществляться по средствам использования таких типов заданий:

– тематический тест (проверяет усвоение предметных знаний по данному разделу (модулю), формулируется в виде вопроса с несколькими вариантами ответа);

– тематические задания (проверяют усвоение предметных знаний и формирование умений), формулируются в виде заданий с открытым ответом;

– практические мини-задачи (проверяют овладение умениями и компетентностями в изучаемой области финансовой грамотности); формулируются в виде описания практической жизненной ситуации с указанием конкретных жизненных обстоятельств, в которых учащимся необходимо найти решения, используя освоенные знания и умения;

· итогового контроля (по результатам изучения целого курса). Итоговый контроль проверяет, насколько учащиеся научились реально действовать в финансовой сфере (сформированная компетентность, навыки). Может осуществляться в форме имитационно-ролевой или деловой игры. Игра позволит смоделировать конкретную финансовую ситуацию (или комплекс ситуаций), в которой учащийся реально может применить все знания, умения и компетенции, освоенные в ходе обучения. Также итоговый контроль может осуществляться в форме контрольной работы, включающей различные типы заданий. 

Раздел 5. Реализация программы формирования финансовой грамотности у обучающихся общеобразовательных учреждений 
и образовательных учреждений начального и среднего
профессионального образования, воспитанников детских домов и школ-интернатов
5.1. Учебно-методические материалы, обеспечивающие подготовку тьюторов

Учителя, которые будут преподавать курс по обучению финансовой грамотности, скорее всего окажутся не в полной мере готовы к такого рода педагогической деятельности. Представляется необходимым провести специальное обучение педагогов, подготовить тьюторов, способных в активной форме воспроизвести необходимые педагогические модели. 

С этой целью планируется подготовить специальные, углубленные по содержанию методические материалы для тьюторов региональных учебно-методических центров, которые будут обеспечивать апробацию и последующее широкое внедрение разработанных образовательных ресурсов в школы. В рамках данного проекта будут подготовлены методические рекомендации для федерального методического центра (ФМЦ) финансовой грамотности по организации подготовки этих региональных тьюторов.

В эти методические рекомендации будут включены:
· описание основных понятий, используемых в каждом конкретном УМК;

· предлагаемая разбивка учебной работы по блокам, которые соответствуют примерно одному занятию;

· детальные методические рекомендации по проведению учебной работы по блоку с учетом таких форм учебной работы, как учебные проекты, занятия в группах и т. п.;
· способы оценки учебной работы школьников.

Кроме того, методические материалы для тьюторов будут содержать подробное описание функциональных обязанностей тьютора регионального учебно-методического центра финансовой грамотности, его прав и зон ответственности, правил взаимодействия со всеми участниками процесса формирования финансовой грамотности школьников. Они будут также включать перечень требований к профессиональной подготовке тьютора и описание процедуры его аттестации, что позволит облегчить решение этих задач местным органам управления образованием.

5.2. Этапы внедрения программы формирования 
финансовой грамотности

Все разработанные авторами учебные материалы будут апробированы в учебных заведениях пяти отобранных на конкурсной основе регионов страны. Успешной и эффективной деятельности со школами и детскими домами (интернатами) будет способствовать созданная ранее издательством «ВИТА-ПРЕСС» система работы с органами управления образованием и институтами повышения квалификации учителей в регионах. 

Издательство на протяжении многих лет проводило апробацию новых учебников по экономике и другим предметам, в ряде регионов функционируют обученные в этих предметных областях тьюторы из числа учителей и преподавателей ИПК. Данные региональные площадки издательства могут быть привлечены к участию в проекте как для апробации учебных материалов (при условии соответствия всем критериям отбора), так и для организации дискуссий, «мозговых штурмов» по отдельным проблемным вопросам обучения финансовой грамотности и т. п. Для организации апробации учебных материалов, создаваемых в рамках данного проекта, будут также привлечены специалисты, имеющие опыт работы руководителем органа управления образованием региона, ректором института повышения квалификации учителей, экспертом в области методики преподавания, успешный опыт реализации крупных образовательных (федеральных и международных) проектов в регионе, личный опыт организации апробации новых учебников.

Апробация шести направлений учебной литературы (начальная школа, основная школа, старшая школа (плюс 3 профиля), НПО, СПО, детские дома) будет организована в пяти регионах. Таким образом, в каждом регионе апробацией будут заняты шесть учителей. Для организации их деятельности, изучения их опыта преподавания, анализа хода апробации, проведения обсуждения проблемных тем и вопросов в каждом регионе будут созданы учебно-методические центры (минимум по три человека). Именно они совместно с группой реализации проекта будут готовить аналитические записки по оценке апробированных материалов и впоследствии, получив статус тьюторов, продолжать обучение учителей для преподавания финансовой грамотности как в своем регионе, так и в других через межрегиональные центры сетевого взаимодействия. 

Формы апробации в разных образовательных учреждениях будут различаться в зависимости от протяженности учебного года, планируемого количества учебных часов, наличия различных специалистов и других особенностей. В целом будут использованы все современные методы преподавания в ходе реального учебного процесса (пилотного внедрения), проведены экспертные семинары, фокус-группы, анкетирования. 

Перед апробацией будет разработан специальный инструментарий, включающий методики проведения апробации, дневники, анкеты, опросные листы, экспертные карты и др.

Учебно-методические центры предполагается создать в региональных институтах повышения квалификации учителей (или в подобных структурах), так как предыдущий опыт показывает необходимость включения на старте крупного проекта организации, в чьи функциональные обязанности входит массовое обучение педагогов и их методическое сопровождение.

На протяжении всего этапа апробации учителям – участникам Проекта будет оказана консультационная поддержка и помощь авторами учебных материалов в очной и дистанционной формах.

Для успешной реализации апробации и последующей диссеминации ее результатов в каждом регионе будет определен координатор проекта. По результатам апробации будет проведено широкое обсуждение, авторами будут учтены замечания и предложения при доработке перед изданием. 

Для подготовки тьюторов в федеральном методическом центре финансовой грамотности автор, обладающий опытом переподготовки учителей и участия в проектах, связанных с подготовкой тьюторов, подготовит методическое пособие. Наличие партнерских связей издательства с ассоциацией тьюторов из разных регионов страны позволит провести широкую экспертизу данных материалов тьюторами-практиками. В пособии будут отражены все требования, предъявляемые Техническим заданием, а также методы и способы решения проблем, с которыми встречаются тьюторы в реальных учебно-методических ситуациях. Данное пособие будет также представлено и обсуждено на семинаре для федерального методического центра. 

На протяжении всего Проекта регулярно, ежеквартально (по графику) всеми участниками Проекта, включая авторов учебных материалов, учителей и сотрудников УМЦ регионов, группу реализации Проекта, будут готовиться информационно-просветительские материалы для родителей, общественности, педагогов, управленцев и т. д., которые будут размещаться на соответствующем сайте, в СМИ, рассылаться по регионам (при необходимости). Содержание данных материалов будет включать два основных блока: 

1) для родителей и широкой общественности – с целью распространения знаний в сфере финансовой грамотности, привлечения интереса и повышения мотивации к формированию современной культуры пользователя финансовых услуг. Эти материалы будут написаны популярно, с учетом психологических особенностей целевых групп, обработаны специалистами – журналистами и социологами; 

2) для педагогов и организаторов образования – с целью распространения создаваемых моделей обучения, помощи в реализации задач финансового всеобуча в образовательных учреждениях других регионов, получения отзывов, мнений, предложений от разных групп работников образования. 

Приложение 1. Содержание основных тематических блоков финансовой грамотности для тестирования по программе PISA

Деньги и операции с ними 

Эта содержательная область охватывает широкий спектр финансовых тем, связанных с повседневной жизнью, например обычные платежи, расходы, соотношение цены и качества, банковские карты, чеки, банковские счета и валюты. Учащиеся должны:

· понимать, что деньги используются для обмена товарами и услугами;

· различать банкноты и монеты разного достоинства;

· уметь использовать различные способы оплаты за товары и услуги как лично, так и через Интернет;

· уметь правильно посчитать сдачу;

· уметь определить, какой из двух предметов потребления различных размеров дает лучшее соотношение цены и качества, с учетом конкретных потребностей и обстоятельств;

· знать о существовании различных способов получения денег от других людей и перевода денег между людьми или организациями;

· уметь пользоваться банкоматами для снятия наличных или выяснения остатка на счете;

· уметь проверять операции, указанные в выписке со счета, и выявлять любые несоответствия;

· понимать, что деньги могут быть заимствованы или одолжены, а также быть основанием для уплаты или получения процентов;

· уметь пользоваться кредитной или дебетовой картой.

Планирование и управление финансами 

Доходы и богатство нуждаются в планировании и управлении в краткосрочной и долгосрочной перспективах. Учащиеся должны:  

· уметь определять различные виды и способы доходов (например, пособия, заработная плата, комиссионные, льготы, почасовая заработная плата, валовая и чистая прибыли);

· понимать, что такое государственные налоги и льготы и как они влияют на планирование и управление финансами;

· уметь составить бюджет для планирования расходов и сбережений;

· понимать, как управлять различными элементами бюджета, в том числе уметь выявлять приоритеты, если доходы не соответствуют запланированным расходам; изыскивать возможности для сокращения расходов или увеличения доходов для повышения уровня сбережений;

· уметь планировать заранее оплату будущих расходов, например определять,  сколько нужно откладывать каждый месяц на конкретную покупку;

· уметь оценить различные варианты расходов, чтобы сделать осознанный выбор;

· понимать, как создается богатство, какие есть плюсы и минусы инвестиционных продуктов, а также как влияют сложные проценты на сбережения;

· осознавать необходимость откладывания средств на старость с молодых лет и важность создания сбережений на случай непредвиденных обстоятельств;

· понимать выгоды от экономии для решения долгосрочных задач и подготовки к ожидаемым изменениям в жизненных обстоятельствах (например, к рождению ребенка);

· уметь оценить инвестиционные плюсы и минусы формирования человеческого капитала посредством различных видов образования и профессиональной подготовки;

· понимать цели получения кредитов и способы сгладить бремя расходов распределением во времени за счет заемных средств или сбережений.

Риск и доходность

Риск и доходность являются ключевой областью личной финансовой грамотности, включающей понимание потенциальной финансовой выгоды или невыгоды по целому ряду финансовых параметров, а также умение определять пути и способы управления рисками, их нивелирования и покрытия  расходов. В этом плане особое значение имеют два риска. Первый относится к финансовым потерям, которые ложатся на человека невыносимым бременем, в частности при неумеренных и безудержных тратах. Вторым является риск, связанный с финансовыми продуктами, такими, как кредитные соглашения с плавающей процентной ставкой.

Эта содержательная область включает знание, почему некоторые методы сохранения или инвестирования являются более рискованными, чем другие. Она также включает в себя знание преимуществ диверсификации, способов снижения рисков для личного капитала, широкого спектра страховых продуктов, удовлетворяющих различные потребности с учетом обстоятельств. Учащиеся должны уметь сопоставлять потенциальные риски и выгоды, связанные с:

· различными видами и формами инвестиций и сбережений, включая официальные финансовые продукты и альтернативные методы сбережений (например, покупка домашнего скота или золота), а также страховые продукты;

· различными формами кредитования, включая кредиты формальные и неформальные, обеспеченные и необеспеченные, возобновляемые и срочные, с фиксированной и плавающей процентной ставкой;

· невозможностью оплатить счета и выполнить обязательства по кредитным соглашениям;

· колебаниями процентных ставок и валютных курсов, а также волатильностью рынка.

Финансовый ландшафт современного общества

Эта содержательная область связана с характером и особенностями финансового мира. Она охватывает знание прав и обязанностей потребителей на финансовом рынке, общего финансового климата и основных последствий финансовых соглашений. Вопросы информационных ресурсов и правового регулирования также относятся к этой области. В самом широком смысле финансовый ландшафт включает в себя понимание последствий изменения экономических условий и государственной политики, в частности изменения процентных ставок, инфляции, налогообложения и социальных программ. Учащиеся должны:

· осознавать, что в расходах и сбережениях у людей имеется выбор и любое действие может иметь последствия как для общества в целом, так и для конкретного человека;

· осознавать, что покупатели и продавцы имеют права, например обратиться с регрессным иском;

· осознавать, что покупатели и продавцы имеют обязанности, в частности, они должны предоставлять точную информацию при обращении за финансовыми продуктами и знать о последствиях в случае предоставления недостоверных данных;

· осознавать важность правовой документации при приобретении финансовых продуктов или услуг, а также понимать ее содержание;

· знать, к кому обратиться за советом при выборе финансовых продуктов и за помощью по финансовым вопросам;

· уметь определять, насколько надежны поставщики и какие продукты и услуги защищены регулированием или законами о защите прав потребителей;

· осознавать, как личные финансовые привычки, действия и решения сказываются на индивидуальном, местном, национальном и международном уровнях;

· осознавать экономический климат и понимать, какое влияние оказывают изменения в политике, например проведение реформ, связанных с финансированием обучения после окончания школы;

· понимать, что возможность создания богатства или доступность кредита зависит от экономических факторов, таких, как процентные ставки, инфляция и кредитоспособность;

· осознавать, что на финансовый выбор людей могут оказывать влияние различные внешние факторы, такие, как реклама и давление со стороны сверстников;

· знать о возможности финансовых преступлений, таких, как кража личных данных и мошенничество, уметь принимать соответствующие меры предосторожности.
Концепция структуры и содержания вариативной Дополнительной образовательной программы и учебно-методических материалов
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